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Otvorenost parlamenata u Srbiji i regionu

Uvod

Koncept otvorene uprave obuhvata Sirok spektar politika i praksi koje mogu dovesti do
novih nacina upravljanja - moZe promovisati dobro upravljanje i podstadi bolje odlucivanje,
smanjenje korupcije i efikasnije usluge koje vlasti isporucuju gradanima/kama."” Medu
kljucnim karakteristikama otvorene uprave je transparentnost, odnosno dostupnost
informacija i podataka potrebnih za kontrolu vlasti. Pored transparentnosti, kljucni principi
na kojima pociva otvorena uprava su participacija, odgovornost i integritet.

Kako bismo proverili koliko parlamenti u regionu Zapadnog Balkana posStuju ove principe,
Centar za demokratsku tranziciju (CDT) u saradnji sa Metamorfozis fondacijom iz Severne
Makedonije, Partnerima za demokratske promene Srbija (Partneri Srbija) i Udruzenjem
gradana Zasto ne? iz Bosne i Hercegovine (BiH) — razvija analiticki instrument, Regionalni
indeks otvorenosti.

Regionalni indeks otvorenosti daje pouzdanu sliku o tome koliko su parlamenti otvoreni
prema gradanima i drustvu, Sto nam omogucéava da mapiramo podrucja za poboljsanja i
kreiramo preporuke. Cilj nasih aktivnosti je da doprinesemo sprovodenju reformi u ovoj
oblasti, kroz izgradnju partnerskog odnosa sa parlamentima.

Parlamenti moraju intenzivirati sprovodenje politika otvorenosti i unaprediti kvalitet
komunikacije s gradanima/kama. Pored toga, potrebno je da znacajno promene pristup
kontroli izvrsne vlasti, prelazedi sa povrsne na temeljnu kontrolu koja obezbeduje
odgovornost svih ¢lanova izvrsne vlasti. Samo otvorene i odgovorne institucije mogu raditi
na stvaranju demokratskog drustva kojem teze nase zemlje.

Ovo istrazivanje sprovodimo osmu godinu zaredom. U dokumentu pred vama predstavljamo
kljucne rezultate istraZivanja o otvorenosti parlamenata za 2023/2024. Prilikom tumacenja
rezultata, treba uzeti u obzir da je metodologija modifikovana u manjoj meri, zbog ¢ega rezultati
nisu direktno uporedivi sa proslogodisnjim. Medutim, podaci pokazuju da u radu parlamenta i
dalje preovladuju isti ili sli¢ni izazovi i stoga pozivamo sve parlamente da omoguce nesmetan
uvid u njihov rad. Svi detalji naseg istrazivanja su javno dostupni, a mi ostajemo otvoreni za sve
sugestije, dobronamerne kritike i rasprave o naSem istrazivanju i zakljuccima.

Projektni tim

[1  lzvestaj sa 35. sednice Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope na temu “Transparentnost i otvorena

uprava” od 7. novembra 2018.
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Otvorenost
parlamenata
u regionu

Parlamenti imaju klju¢nu ulogu u demokratskom sistemu, te bi trebalo da budu nosioci
procesa koji ¢e omoguciti gradanima da efikasnije prate rad institucija. Medutim, sloZene
politicke okolnosti u zemljama Zapadnog Balkana negativno su uticale na poziciju i ulogu
parlamenta, otezavajuci razvoj politika otvorenosti i transparentnosti.

Podaci Regionalnog indeksa otvorenosti pokazuju da i dalje postoji znacajna neujednacenost
u regionu kada je u pitanju otvorenost parlamenata, pa mozemo govoriti o Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji kao predvodnicima, dok Bosna i Hercegovina i Srbija ne ostvaruju
znacajnije pomake kada je re¢ o dostupnosti informacija o radu i aktivnostima parlamenata.

Prema nasim rezultatima, tradicionalno, prednjaci Skupstina Crne Gore sa 88,14% ispunjenih
indikatora otvorenosti, a sledi je Skupstina Severne Makedonije sa 74,86%. Narodna
skupstina Republike Srbije ispunjava 57,24%, dok u Bosni i Hercegovini Parlamentarna
skupstina BiH ispunjava 56,8% indikatora otvorenosti (Dom naroda ispunjava 56,76%, a
Predstavnicki dom 56,84% indikatora otvorenosti).

Za BiH i Srbiju je karakteristi¢no da parlamenti na drzavnom nivou ostvaruju bolje rezultate
u poredenju sa parlamentima koji funkcioniSu na nivou pokrajina i entiteta. Skupstina
Autonomne pokrajine Vojvodine ispunjava svega 24,86% indiktora otvorenosti, dok
Narodna skupstina Republike Srpske ispunjava 40,94%, a Parlament FBiH 37,07%
indikatora otvorenosti (Predstavnicki dom Parlamenta FBiH ispunjava 38,16%, a Dom
naroda Parlamenta FBiH 35,99%).

U cilju boljeg razumevanja konteksta u kojem su parlamenti iz Sest zemalja regiona
funkcionisali u prethodnoj godini, dajemo kratak pregled kljucnih deSavanja koja su obelezila
ili imala uticaja na njihov rad i ulogu.
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Politicke promene u
SKkupstini Crne Gore

Crna Gora je dobila tre¢u Vladu nakon krupnih politickih promena koje su se desile
2020. godine. Parlamentarni izbori odrzani su u junu 2023. godine, i nakon viSemesecnih
pregovora o formiranju nove vlasti, 30. oktobra izabrana je nova Vlada Crne Gore.

Za predsednika parlamenta izabran je Andrija Mandi¢, lider koalicije koja je poznata po
svom otvorenom i Zestokom protivljenju NATO-u i proruskom stavu. Mandi¢ nikada nije
javno osudio agresiju Rusije na Ukrajinu, snazno se zalagao da Crna Gora ponisti priznanje
Kosova, a do danas nije istinski prihvatio ni presude medunarodnih sudova. To je ukazivalo
da ¢e nova parlamentarna vecina biti suoCena sa izazovima usaglasavanja stavova o
temama povodom kojih je Cesto bilo odstupanja od temeljnih postulata EU i NATO. U
sustini, klju¢ni izazov predstavlja istinsko i na delu prihvatanje vrednosti EU i NATO.!”

lako je Skupstina Crne Gore godinama lider u regionu po nivou otvorenosti, kako to
pokazuje Regionalni indeks otvorenosti, zabrinjava netransparentnost procesa rada na
prvom Zakonu o Skupstini. Na zalasku prosle godine, predsednik Skupstine je najavio
da ce dati predlog zakona do kraja marta ove godine, potom je u maju iz njegovog
kabineta reCeno da pravni tim priprema predlog nacrta koji ¢e predloziti Kolegijumu Sefa
parlamenta. Medutim, do danas, javnost nema nikakve informacije o izradi ovog zakona.

To ukazuje ili da se ne saopStavaju tacne informacije iz parlamenta, ili da se na ovom
zakonu radi iza zatvorenih vrata. Ovakav pristup nije odlika demokratskih drustava, i moze
rezultirati predlaganjem resenja koja nisu prethodno uskladena i dogovorena u parlamentu,
te koja ne odrzavaju potrebe i interese naseg sistema.

Svedocili smo i tre¢em neuspesnom pokuSaju izmena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, kojima je trebalo konacno regulisati problemati¢na ogranicenja kroz
primenu testa Stetnosti i prosiriti opseg informacija koje su institucije duzne da proaktivno
objavljuju.

Podse¢amo, u Crnoj Gori je pravo na slobodan pristup informacijama degradirano izmenama
zakona iz 2017. godine, kada je uveden institut poslovne i poreske tajne. Samim tim, zakon
se koristi za suZavanje prostora za kontrolu podrucja koja su osetljiva na korupciju, a
institucije su u mogucnosti da prikriju i bazicne informacije o svom radu.

[2] lzazovi i olekivanja: osvrt na klju¢ne prioritete programa rada 44. Vlade Crne Gore https://www.cdtmn.org/

analize/izazovi-i-ocekivanja-osvrt-na-kljucne-prioritete-programa-rada-44-vlade-crne-gore/



https://www.cdtmn.org/analize/izazovi-i-ocekivanja-osvrt-na-kljucne-prioritete-programa-rada-44-vlade-crne-gore/
https://www.cdtmn.org/analize/izazovi-i-ocekivanja-osvrt-na-kljucne-prioritete-programa-rada-44-vlade-crne-gore/
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Polarizacija i potreba za
dodatnim unapredenjem
transparentnosti u

Severnoj Makedonij

U lzvestaju Evropske komisije za Severnu Makedoniju za 2023. godinu preporucuje se
poboljsanje parlamentarnog rada kroz konstruktivnu politicku saradnju, bolje planiranje
zakonodavnih aktivnosti, te vecu transparentnost i odgovornost.

Kao jedan od klju¢nih problema istice se politicka polarizacija u parlamentu, koja je usporila
usvajanje reformskih zakona i imenovanja. Nadalje, jedna od kritika usmerena je i na
preteranu upotrebu ubrzanih procedura koje su Cesto koriStene bez adekvatnih konsultacija
i planiranja s obzirom da ove procedure treba da budu rezervisane za zakone direktno
povezane sa pravnim normama EU, umesto Sto su sluZile za izbegavanje javnih rasprava.

Kao jedna od pozitivnih opservacija iz izveStaja navodi se Cinjenica da je nastavljen rad
na utvrdivanju krivicne odgovornosti za one koji su orkestrirali ili u¢estvovali u nasilnom
napadu na Skupstinu 27. aprila 2017. godine.

Pored toga, Skupstina Republike Severne Makedonije je tokom 2023. godine bila deo
procesa izrade Sestog Nacionalnog akcionog plana (NAP) inicijative Partnerstvo za
otvorenu upravu 2024 — 2026. Pored mera za otvorenu upravu i otvoreno pravosude,
postoji i poglavlje posveceno otvorenosti Skupstine.

Po obavezi predvidenoj u prethodnom NAP-u"!, kreirana je nova internet stranica

parlamenta i portal otvorenih podataka koji sadrzi skup podataka o radu Skupstine. Takode,
u 2023. godini instalirane su kamere koje omogucavaju uzivo prenos sednica skupstine.

Opstrukceije. uslovljavanja
i Kontroverzna zakonska
resenja u BilH

Opsti izbori u Bosni i Hercegovini odrzani su krajem 2022. godine, a novi sazivi drzavnog
i entitetskih parlamenata zapoceli su s radom krajem te godine i pocetkom 2023. godine.

[3] Nacionalni akcioni plan inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu (2021-2023).
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Usvajanje zakona bitnih za EU put Bosne i Hercegovine bilo je Cesto uslovljeno zahtevima
politickih partija iz vladajuce vecine. Takode, nisu izostali bojkoti rada drZzavnog parlamenta
od strane parlamentaraca iz Republike Srpske. U ovom periodu parlamenti i na drzavnom
i na entitetskom nivou usvojili su nekoliko kontroverznih zakona, poput novog drzavnog
Zakona o slobodnom pristupu informacijama i kriminalizacije klevete u Republici Srpskoj,
koji su zavredili oStre i opravdane kritike domace javnosti, ali i medunarodnih organizacija.

U prvoj godini mandata, Parlamentarna skupstina BiH bila je aktivnija'*’ u poredenju sa
prethodnim sazivom, odrzavsi ukupno 40 sednica u oba doma.

Novi zakon o slobodnom pristupu informacijama na nivou institucija BiH, usvojen krajem
avgusta 2023. godine, privukao je veliku paznju medija, organizacija civilnog drustva i
javnosti u ovoj zemlji. Naime, zakon sadrzi dugu listu izuzetaka ili mogucih ogranicenja
pristupu informacija u posedu javnih vlasti, te samim tim ostavlja prostor za diskreciono
odbijanje zahteva za pristup informacijama.

Pored toga, zabrinjavajuce je i Sto su rad Narodne skupstine RS ponajviSe obeleZile teme
poput ogranicavanja slobode govora, kriminalizacije klevete i pitanja drzavne imovine."!

Kada je re¢ o federalnom parlamentu,’ rad oba doma ovog parlamenta tesko je pratiti s
obzirom da beleZimo probleme zakasnelog objavljivanja zapisnika sa sednica i uskradivanja
prikaza rezultata glasanja, te Cinjenicu da javnosti nisu dostupni podaci o nacinu glasanja
parlamentaraca koji su na poziciju dosli direktnim glasovima gradana i gradanki BiH.

Izbori. proceduralne
manipulacije i politicke
napetosti u Srbiji

Narodna skupstina Republike Srbije nastavila je da se suocava sa dugogodisnjim problemima
i tokom 2023. godine, pa, iako je opozicija ucestvovala u radu parlamenta, to nije dovelo
do normalizacije parlamentarnog Zivota. Podse¢amo, krajem 2023. godine, po tredi put u

[4] Pregled prve godine: Parlamentarna skupstina BiH aktivnija i produktivnija u novom mandatu https://www.
javnarasprava.ba/bih/News/Details?1d=234

[5] Godina rada Narodne skupstine Republike Srpske: O éemu se raspravljalo i kako se glasalo? https://www.
javnarasprava.ba/bih/News/Details?1d=230

[6] Pregled prve godine: Koliko je bio aktivan Parlament Federacije Bosne i Hercegovine? https://www.
javnarasprava.ba/bih/News/Details?1d=233



https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=234
https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=234
https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=230
https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=230
https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=233
https://www.javnarasprava.ba/bih/News/Details?Id=233
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Cetiri godine!”’, raspisani su parlamentarni izbori. Zbog dugog procesa formiranja Narodne
skupstine njen uticaj na politicki Zivot Srbije znacajno je oslabljen. Od pocetka 2020. do
kraja 2023. godine, Narodna skupstina bila je raspustena i neaktivna ukupno 477 dana,
Sto je tredina ukupnog vremena.

Vladajuca vedina je Cesto zloupotrebljavala procedure, a verbalni sukobi i tokom 2023.
Godine obelezili su rad parlamenta, bas kao Sto su i politicki neistomisljenici i predstavnici
opozicije nastavili da budu na meti poslanika vladajuce partije.

Da rad Narodne skupsStine Republike Srbije zavisi od politike i izvrSne vlasti evidentno je
bilo kroz ogranicavanje rada Anketnog odbora za ispitivanje masovnih ubistava koja su se
dogodila u maju 2023. godine.

Kao i prethodnih godina, Vlada je nastavila da bude jedini uspesni predlagac zakona, dok
Cak 34 predloga zakona opozicije nisu ni razmatrani.

Nedovoljna transparentnost rada skupstine moze se ilustrovati kroz dva dogadaja iz 2023.
godine. U junu, ¢lanovima Nacionalnog konventa za Evropsku uniju (NKEU) nije dozvoljeno
prisustvo na sednici Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje.” Takode, u
istom mesecu, organizacija CRTA ukazala je na manipulaciju sa zvanicnim transkriptom
sa zasedanja, kada je rukovodstvo Narodne skupstine izbacilo iz zvani¢nog transkripta
dobacivanje poslanika NebojSe Bakareca (SNS), koji je opozicionog poslanika optuZio za
ubistvo."!

Narodna skupStina Srbije ucestvovala je u izradi Petog Akcionog Plana za sprovodenje
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu. S tim u vezi, u Peti Akcioni Plan za Srbiju
uneta je preporuka za unapredenje proaktivne transparentnosti i izgleda internet stranice
Narodne skupstine Republike Srbije. Ipak, iako je Akcioni plan usvojen u decembru 2023.
godine''”’, do trenutka pisanje ove analize nije bilo informacija o tome da je ispunjenje ove
preporuke zapoceto.

[71  Centar savremene politike, Izvestaj iz senke Stanje demokratije u Srbiji 2023, https://centarsavremenepolitike.
rs/wp-content/uploads/2020/07/Stanje-demokratije-2023.pdf

[8] Nacionalnom konventu uskraceno prisustvo sednici Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje:

https://eukonvent.org/nacionalnom-konventu-uskraceno-prisustvo-sednici-parlamentarnog-odbora-za-

stabilizaciju-i-pridruzivanje/

[9] Orgnaizacija CRTA, Otvoreni parlament: Hitno zaustaviti cenzuru u Skupstini Srbije, https://otvoreniparlament.
rs/aktuelno/570

[10] Zaklju¢ak o usvajanju Akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici
Srbiji za period 2023-2027. godine: 119/2023-34: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/
zakljucak/2023/119/1



https://centarsavremenepolitike.rs/wp-content/uploads/2020/07/Stanje-demokratije-2023.pdf
https://centarsavremenepolitike.rs/wp-content/uploads/2020/07/Stanje-demokratije-2023.pdf
https://eukonvent.org/nacionalnom-konventu-uskraceno-prisustvo-sednici-parlamentarnog-
https://eukonvent.org/nacionalnom-konventu-uskraceno-prisustvo-sednici-parlamentarnog-
https://eukonvent.org/nacionalnom-konventu-uskraceno-prisustvo-sednici-parlamentarnog-
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/570
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/570
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2023/119/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2023/119/1
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Izazovi 1 Kkriticne
tacke u otvorenosti
parlamenata u regionu

Informacije o radu parlamenta treba da budu dostupne gradanima/kama, medijima i
nevladinom sektoru, uz stalno unapredenje transparentnosti i komunikacije sa javnoscu.

Ipak, vecdina parlamenata u regionu nema strateski pristup politikama otvorenosti, vec se
obaveze u domenu otvorenosti i transparentnosti mogu tek posredno izvesti iz razlicitih
propisa koji reguliSu rad i funkcionisanje parlamenta. Samim tim, u najvecem broju
sluajeva, otvorenost parlamenata zavisi od volje aktulenog rukovodstva da se pridrzava
principa dobrog upravljanja.

U Crnoj Gori je na kraju 2021. godine donet Pravilnik o javnosti rada Skupstine Crne Gore''",
kojim se odreduje nacin uvida javnosti u rad Skupstine i to kroz pracenje sednica Skupstine,
posete gradana Skupstini i organizovanje pres konferencija. Skupstina Severne Makedonije
ima Strateski plan (2024-2028)""? koji sadrzi Sest strateskih ciljeva za funkcionalan, otvoren,
siguran i digitalni parlament, kao i efikasnu sluzbu i parlamentarnu diplomatiju.

Podaci Regionalnog indeksa otvorenosti pokazuju i da parlamenti u regionu nisu dovoljno
posveceni objavljivanju dokumenata i podataka u otvorenom formatu. Medutim, u slucaju
Skupstine Crne Gore beleZimo pozitivan primer objavljivanja budZeta u otvorenom formatu.

Izazovi u organizacionoj i
finansijskoj transparentnosti
parlamenata

Pojedini parlamenti u regionu ne zadovoljavaju neke od bazi¢nih indikatora koji se ticu
dostupnosti informacija o clanovima akutelnog saziva. Na primer, nisu objavljene biografije
i kontakt podaci poslanika na internet stranici Narodne Skupstine Srbije, kao ni biografije
Celnika Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine. Ovi podaci nisu dostupni ni u slucaju
Parlamentarne Skupstine BiH (oba doma).

[17]  Pravilnik o javnosti rada Skupstine Crne Gore https://api.skupstina.me/media/files/1643180497-pravilnik-o-

javnosti-rada.pdf
[12] Strateski plan Skup3tine Republike Severne Makedonije (2024-2028): https://www.sobranie.mk/strateshki-

plan-na-sobranieto.nspx



https://api.skupstina.me/media/files/1643180497-pravilnik-o-javnosti-rada.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1643180497-pravilnik-o-javnosti-rada.pdf
https://www.sobranie.mk/strateshki-plan-na-sobranieto.nspx
https://www.sobranie.mk/strateshki-plan-na-sobranieto.nspx
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Takode, informacije o platama javnih funkcionera nisu dostupne u Severnoj Makedoniji i
BiH (sa izuzetkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH). Spiskovi drzavnih sluzbenika
i namestenika ne mogu se pronadi na internet stranicama parlamenata ni Srbije, ni BiH.

Narodna skupstina RS i Parlament FBiH ne objavljuju dokumente o kojima ce se raspravljati
na sednicama odbora.

Niti jedan parlament u regionu ne objavljuje godisnji program rada, a samo Skupstina Crne
Gore objavljuje polugodisnje izveStaje o svom radu.

| finansijska transparentnost bi morala da se unapredi, narocito u pogledu objavljivanja
zavrsnog racuna koji nije dostupan na internet stranicama parlamenata u Srbiji i BiH (sa
izuzetkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH).

Parlamenti u BiH i Srbiji nemaju praksu objavljivanja poziva o javnim nabavkama na svojim
internet stranicama (sa izuzetkom Narodne skupstine Republike Srpske), a odluke o javnim
nabavkama ne objavljuju Narodna skupstina Republike Srbije i Skupstina Autonomne
pokrajine Vojvodine. Takode, ugovore o javnim nabavkama ne objavljuje niti jedna
parlamentarna institucija iz BiH i Srbije, dok godisnji izvestaj o javnim nabavkama objavljuje
samo parlament u Severnoj Makedoniji.

Ojacati vezu izmedu
gradana i parlamenata

Uspostavljanje mehanizma E-peticija, koji bi podstakao aktivnije ucesée gradana u
zakonodavnom procesu, joS uvek nije praksa u parlamentima BiH, Srbije i Severne
Makedonije. S druge strane, Crna Gora je jedina zemlja u regionu koja je implementirala
e-peticije, ali je potrebno naglasiti potrebu za dodatnom promocijom, jer podaci pokazuju
da e-peticije jos uvek nisu dovoljno zaZivele u praksi.

Samo Skupstina Crne Gore i Narodna skupstina Republike Srbije imaju uputstva ili
mehanizam putem kojeg gradani mogu da upute predstavke, a jedino u Skupstina Severne
Makedonije i Narodna skupstina Republike Srbije imaju parlamentarne kancelarije na
lokalnom nivou.

Parlamenti nedovoljno koriste potencijal drustvenih mreZa za ostvarivanje komunikacije sa
gradanima. Parlament BiH, Parlament FBiH, Narodna Skupstina RS i Narodna Skupstina
Srbije nemaju svoje naloge na Fejsbuku i X-u, odnosno Narodna SkupStina Srbije ima
nalog na X-u, ali ga ne koristi preko deset godina.

Interesantno je da Narodna Skupstina Republike Srbije i sve parlamentarne institucije na
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nivou entiteta u BiH nemaju Cak ni sekciju sa relevantnim informacijama za ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama. Informacije kojima je po zahtevu odobren
pristup, dostupne su samo na internet stranici Skupstine Crne Gore, gde to predstavlja i
zakonsku obavezu.

Na zahtev za slobodan pristup informacijama, koje smo uputili u okviru ovog istrazivanja
u cilju prikupljanja dodatnih informacija o radu parlamenata, svi parlamenti su odgovorili
u zakonskom roku, izuzev parlamenta u Severnoj Makedoniji. Medutim, kada je rec o
upitnicima koji su poslati s ciliem detaljnijeg ispitivanja praksi i politika u oblasti otvorenosti
i transparentnosti, nismo dobili odgovore od Predstavickog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH, Narodne skupsStina Republike Srbije i SkupStine Autonomne pokrajine Vojvodine.
Nedostavljanje odgovora moZe biti pokazatelj nedostatka otvorenosti i posvecenosti
navedenih institucija saradnji sa organizacijama civilnog drustva na ovako vaznim temama.
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Metodologija

Regionalni indeks otvorenosti se zasniva na skupu principa sadrzanih u metodologiji kojom
se osigurava da dobijeni rezultati budu tehnicki i politicki validni za donoSenje zakljucaka u
vezi sa tim u kojoj meri institucije jedne zemlje postuju principe dobrog upravljanja.

Regionalni indeks otvorenosti meri ucinak izvrsnih vlasti i parlamenata u postovanju principa
dobrog upravljanja, i to na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost, (2) pristupacnost,
(3) integritet i (4) ucinkovitost, s tim $to se kroz sva ova Cetiri principa prozima i prati jo$
jedan domen - otvoreni podaci.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije, budzet i postupak
javnih nabavki javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbedivanje i
poStovanje procedura za slobodan pristup informacijama, te poboljSanje dostupnosti
informacija kroz mehanizam javnih rasprava i jacanja interakcije sa gradanima. Integritet
obuhvata dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Poslednji princip, uc¢inkovitost,
odnosi se na spremnost institucija da uce iz tekudih procesai unapreduju ih kroz uspostavljene
sisteme za kontrolu, vrednovanje i ucenje iz greSaka prilikom evaluacije sopstvenog rada.
Svaki od ovih principa Indeksa je dalje razraden kroz poddomene i pokazatelje kojima se
dodeljuje odgovarajuca vrednost unutar principa pod koje potpadaju.

Metodologija je razvijena uz konsultovanje velikog broja kredibilnih izvora koji navode
najbolje medunarodne prakse i standarde dobrog upravljanja. Oni su dalje razradeni kroz
posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na sluzbenim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja te zahteva za slobodan pristup
informacijama i upitnika koji su prosledeni institucijama. Prilikom tumacenja rezultata,
trebalo bi uzeti u obzir da je metodologija za ovu godinu modifikovana u manjoj meri,
zbog Cega rezultati nisu direktno uporedivi sa proslogodisnjim.

Kroz 110 indikatora, merili smo i analizirali otvorenost institucija zakonodavne vlasti.
Merenje je sprovedeno u periodu od januara do kraja aprila 2024. Greska merenja iznosi
+/- 3%. Na osnovu rezultata istrazivanja uradili smo analize sa klju¢nim kritiénim tackama
i problemima u domenu otvorenosti rada institucija za koje se nadamo da su od koristi za
unapredenje rada institucija.
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Otvorenost
Narodne skupstine

i SKupstine
Autonomne
poKkrajine Vojvodine

U okviru projekta Regionalni indeks otvorenosti, Partneri Srbija i ove godine su sproveli
istrazivanje o otvorenosti Narodne skupstine i Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine
(u daljem tekstu Skupstine AP Vojvodine).

IstraZivanje je sprovedeno kroz pretragu sajtova, a koriS¢ene su i dodatne metode prikupljanja
informacija o radu ovih organa — slanje zahteva za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja i slanje upitnika, za one indikatore Cija ispunjenost ne moze da se utvrdi
pretragom sajtova. U isto vreme, slanjem zahteva za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja utvrduje se da li organi javne vlasti postupaju po Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, dok popunjavanje upitnika ukazuje na to u
kojoj meri su institucije voljne da pruze odgovore na pitanja gradana i organizacija civilnog

drustva u situacijama kada za to ne postoji zakonska obaveza.

Prilikom analize utvrdeno je da obe institucije imaju funkcionalne sajtove, kao i da
objavljuju odredene podatke o svom radu. Narodna skupstina Srbije ostvarila je blagi pad
u sveukupnoj otvorenosti ove godine (57.24%) u odnosu na proslogodisnje istraZivanje
(59.1%). Medutim, Narodna skupsStina Srbije znatno je otvorenija u svom radu od
Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine, gde je sada primecen drasti¢an pad u odnosu
na prethodnu godinu (sa 32.34% na 24.86%). Na ove rezultate uticala je Cinjenica da ove
godine ni Narodna skupstina ni Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine nisu dostavile
svoje odgovore na upitnike koje su Partneri Srbija poslali (Sto je Skupstina Autonomne
pokrajine Vojvodine prosle godine ucinila).

| ove godine analizirane su 4 kljucne oblasti koje cine otvorenost: transparentnost,

pristupacnost, integritet i ucinkovitost.
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Narodna skupstina ostvarila je najbolje rezultate u oblasti pristupacnosti (56,36%),
potom u integritetu (51,32%), zatim u oblasti ucinkovitosti (51,11%) dok su u oblasti
transparentnosti rezultati najlosiji (39.60%).

Sa druge strane, Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine u svim oblastima ima znatno
loSije rezultate — integritet (46.67%), transparentnost (22,01%), pristupacnost (24,44%)
i ucinkovitost koja je najlosije ocenjena (13.33%). Razlog za losije ocenjenu ucinkovitost
ovog organa leZi u Cinjenici da se ovaj indikator meri analizom upitnika, koji Skupstina AP
Vojvodine ove godine nije dostavila Partnerima Srbija.

U nastavku predstavljamo klju¢ne nalaze i dajemo preporuke kako ove dve institucije u
buducnosti mogu biti otvorenije za gradane.

I Transparentnost

Transparentnost organa vlasti predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za adekvatno
funkcionisanje drzave i izgradnju poverenja izmedu gradana i instutucija. Ona nam takode
omogucava da dodemo do korisnih informacija o radu razli¢itih organa koje su nam
neophodne kako bismo kontrolisali rad organa vlasti, ali i unapreduje pristup gradana
razli¢itim institucijama.'”..

Ova oblast odnosi se pre svega na analizu funkcionalnosti i dostupnosti informacija o radu
na samoj internet stranici institucije — opis nadleznosti, biografije zaposlenih, informacija
o aktuelnom sazivu poslanika i njihovim aktivnostima u parlamentu, dostupna narativna
i finansijska dokumentima poput godisnjeg programa rada, izveStaja o radu, finansijskih
izvestaja i slicno.

Transparentnost je posebno vazna kada su u pitanju najvisi drzavni organi, poput Narodne
skupstine ili Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine, imaju¢i u vidu opseg njihovih
nadleznosti i znacaj ovih institucija i njihovih uloga.

Prilikom ovogodisnjeg istrazivanje, ustanovljeno je da je moguce pristupiti i pretraziti sajt
obe institucije, ¢cime se gradanima omogucava pristup razli¢itim informacijama o njihovom
radu. Obe institucije takode na svojim internet stranicama imaju objavljene organograme
(Sematski prikaz organizacione strukture institucije), kao i detaljan opis nadleznosti koji
Narodna skupstina ¢ini dostupnim gradanima direktno na internet stranici, dok se kod
Skupstine AP Vojvodine ti podaci nalaze u Informatoru o radu. Na internet stranici je
dostupna biografija Predsednika Narodne skupstine. Za razliku od prosle godine, u trenutku

[13] Ima li ikakvog napretka u transparentnosti sudova u Srbiji? — Damjan Mileusni¢, Otvorena vrata pravosuda, jul

2024. - https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ostalo/ima-li-ikakvog-napretka-u-transparentnosti-

sudova-u-srbiji
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sprovodenja istrazivanja nije bilo moguce pronadi biografiju Predsednika Skupstine AP
Vojvodine na internet stranici institucije.

Transparentnost Narodne skupstine

Prilikom analize transparentnosti rada Narodne skupstine, doslo se do sledecih nalaza:

Informacije o aktuelnom sazivu i konkretnim odborima Narodne skupstine i njenim
nadleznostima kao i o narodnim poslanicima dostupne su na internet stranici Narodne
skupstine, zajedno sa njihovim kontakt podacima, ali ne i celokupnim biografijama, vec
je na sajtu navedeno samo kojoj poslanickoj grupi pripadaju. Ni ove godine javnosti nisu
ucinjeni dostupnim podaci o drugim sluzbenicima koji su zaposleni u Narodnoj skupstini.
Time javnost ostaje uskracena za bitne informacije o drugim licima zaposlenim u Narodnoj
skupstini, ali i za kvalifikacije narodnih poslanika koji obavljaju jednu od najvaznijih funkcija
u drzavi. Na sajtu Narodne skupstine nalaze se informacije o platama narodnih poslanika,
u okviru Informatora o radu ovog organa.

Ono Sto posebno zabrinjava jeste Cinjenica da na sajtu Narodne skupstine vec tre¢u godinu
za redom nije objavljen godisnji program rada Narodne skupstine, kao ni godisnji izvestaj o
radu. Ovi dokumenti spadaju u kategoriju najvaznijih dokumenata putem kojih se javnost
moZe upoznati sa planiranim i sprovedenim aktivnostima i drugim bitnim informacijama
o radu. Objavljivanjem ovih podataka, Narodna skupstina bi pokazala da je voljna da
zainteresovanu javnost upozna sa prioritetima u svom radu kao i buducim aktivnostima. Sa
druge strane, pohvalno je Sto se na sajtu mogu nadi izvestaji o radu pojedinacnih odbora.

Na internet stranici Narodne skupstine i dalje nisu dostupne strategije koje je ova institucija
izradila. Narodna skupstina ne objavljuje ni informacije o prisustvu narodnih poslanika na
plenarnim sednicama, pa se stoga ne moZe sa sigurnosc¢u utvrditi ko je sve prisustvovao
ovim sednicama. Pohvalno je Sto se na sajtu moze pronadi Poslovnik Narodne skupstine,
dokument kojim se detaljnije reguliSe rad ovog tela i postupanje lica koja rade u istom.

Na internet stranici Narodne skupstine dostupne su informacije o zakonima i drugim
pravnim aktima o kojima ce se raspravljati u plenumu i koji se nalaze u proceduri, medutim
ne mogu se nadi informacije o amandmanima koji su podneti na razmatranje ili koji
su usvojeni tokom rasprave u plenumu. U pitanju su dokumenta koja su vrlo vazna za
zakonodavnu ulogu Narodne skupstine i koja nam omogucavaju da pratimo na koji nacin
narodni poslanici direktno uti¢u na aktuelne propise u izradi.
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Nedostupne su i analize efekata propisa po ljudska prava, predvidene Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije."*' Ovo je posebno problemati¢no, imajuci u vidu da analize efekata
propisa na prava gradana predstavljaju dokument koji je predlagac zakona u obavezi da
dostavi Narodnoj skupstini uz sam predlog zakona. Narodna skupstina potom je u obavezi
da na svojoj internet stranici objavi svu propratnu dokumentaciju koja cini predlog jednog
zakona, kao i da razmotri analizu efekata propisa, pre donosenja novog pravnog akta.

Video prenosi kao i stenografske beleske sa sednica dostupni su na internet stranici
insitutucije, Cime se javnost moZe bolje upoznati sa radom Narodne skupsStine. Ova
institucija takode objavljuje agende zasedanja u odeljku kalendara, informacije o odrzanim
sednicama odbora itd.

Sednice skupstinskih odbora se snimaju, tako da je moguce pogledati svaku sednicu i videti
kako je svaki ¢lan odbora glasao.

Prilikom donoSenja novih pravnih akata, nekada se moze nadi informacija da je Venecijanska
komisija, Evropska komisija ili drugo medunarodno telo dalo pozitivno misljenje na konkretan
nacrt, ali samo u formi vesti. Nije moguce pristupiti samom misljenju, s obzirom da se
ista ne objavljuje na sajtu Narodne skupstine. Imajuci u vidu znacaj medunarodnih tela u
ocenjivanju kvaliteta aktuelnih nacrta, celokupna misljenja bi trebalo da budu dostupna
javnosti, kako bi gradani i druga zainteresovana lica mogla da se upoznaju sa stavom
medunarodnih organizacija o kvalitetu odredenog pravnog akta koji je u izradi.

Narodna skupstina takode nije odgovorila na upitnik koji su Partneri Srbija poslali, pa
su stoga svi odgovori do kojih je trebalo da dodemo na taj nacin tumaceni kao da ne
ispunjavaju pomenuti indikator. S obzirom da je institucija postupila na isti nacin i prethodne
godine, ovo je vazan pokazatelj o nezainteresovanosti ove insitutucije da organizacije koje
prate njihov rad upoznaju sa informacijama koje se ne mogu pronadi direktno na internet
stranici ove institucije.

Narodna skupstina takode nije potvrdila da li poseduje Komunikacionu strategiju ili neki
drugi dokument kojim se obezbeduje transparentnosti i otvorenost, niti su ovi dokumenti

pronadeni na sajtu.

Finansijska transparentnost Narodne skupstine

U pogledu finansijske transparentnosti, pohvalno je sto je Narodna skupstina objavila
godisnji plan javnih nabavki. Medutim, na sajtu od 2020. godine nisu dostupni pozivi
za uceSce u javnim nabavkama, a nigde na sajtu ne moZe se nadi informacija da su ovi
podaci zapravo dostupni na portalu javnih nabavki. Na taj nacin, gradani koji nisu upoznati

[14] Zakon o planskom sistemu ("SI. glasnik RS”, br. 30/2018), ¢lan 31 - https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-

planskom-sistemu-republike-srbije.html
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sa ovim portalom, ne mogu pristupiti pozivima za uces¢e u javnom nabavkama direktno
na sajtu Narodne skupstine. Na internet stranici ove institucije se ne mogu nadi ni podaci
o sprovedenim javnim nabavkama, odluke o javnim nabavkama, ugovori niti aneksi na
ugovore. Na sajtu se ne moZe pronaci ni BudZet za gradane, ni Zavrsni racun, a nije
objavljen ni polugodisnji izvestaj o trosenju budZeta. Primera radi, budzet za gradane
predstavlja dokument koji bi na Sto jednostavniji nacin trebalo da pokaZe na koji nacin
se opredeljuju i troSe sredstva iz budZeta, pa je zbog toga vaino da ovaj dokument bude
dostupan javnosti. Finansijski izvestaji takode nisu dostupni na internet stranici Narodne
skupstine, kao ni dokumentacija od strane parlamentarnih tela zaduzenih za odobravanje
budZeta i drugih finansijskih aktivnosti.

Transparentnost Skupstine
AP Vojvodine

Prilikom analiziranja transparentnosti Skupstine AP Vojvodine, primeceno je da je ona u
manjoj meri transparentna u svom radu od Narodne skupstine.

Internet stranica ove institucije je funkcionalna. Sekcija sajta ,Vesti" se Cesto azurira, a na
sajtu su takode dostupni organogram, podaci o nadleznosti ove institucije, kao i podaci
o sastavu razlicitih odbora i celokupnog aktuelnog saziva. Za razliku od prosle godine,
u trenutku sprovodenja ovogodisnjeg monitoringa na sajtu ove institucije nije bila javno
dostupna biografija Predsednika Skupstine AP Vojvodine. Biografije poslanika takode
nisu dostupne, pa su gradani uskraceni za moguc¢nost da se upoznaju sa profesionalnim
kompetencijama poslanika koji su njihovi izabrani predstavnici. Jedine dostupne informacije
o poslanicima odnose se na clanstvo u poslanickim grupama. Za razliku od prethodne
godine, kada su bile dostupne samo informacije o koeficijentima plata, ove godine se u
Informatoru o radu mogu pronaci tacni iznosi plata zaposlenih u ovoj instituciji.

Kao sto je slucaj sa vec¢inom organa javne vlasti, ni kod Skupstine AP Vojvodine ne mogu
se nadi podaci i kontakti svih drzavnim sluzbenika koji su zaposleni u okviru ovog organa.

U kontekstu objavljivanja planiranih i sprovedenih aktivnosti ove institucije, Skupstina AP
Vojvodine nema objavljen ni godisnji program rada, kao ni izveStaje o radu — ni godisnje,
ni kvartalne. Na sajtu nije pronadena Komunikaciona strategija, niti druge strategije koje
je ovaj organ usvojio. Interesantno je da se na internet stranici Skupstine AP Vojvodine
mogu pronaci samo odluke o usvojenim strategijama, ali ne i same strategije. Takode se
ne objavljuju ni godisnji izvestaji o radu razlicitih odbora u okviru ove institucije.

Na internet stranici se moZe pronadi aktuelni Poslovnik o radu Skupstine AP Vojvodine
kojim se ureduju organizacija i rad ove institucije i druga pitanja od znacaja za rad ovog
organa.
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Kao ni prosle godine, i dalje se ne objavljuju analize efekata propisa, Sto je direktno u
suprotnosti sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije.

Ne postoje audio ili video prenosi plenarnih sesija niti sednica drugih radnih tela. lako
se izraduju stenografske beleske, one nisu javno dostupne na internet stranici. Nisu
dostupne ni informacije o prisustvu poslanika na plenarnoj sednici ili sednicama odbora,
niti informacije o tome kako su glasali, kao ni dokumenta koja su pripremljena za sednice
odbora. Nisu dostupne ni informacije o sednicama radnih tela.

Na sajtu Skupstine AP Vojvodine nisu dostupna mislienja Venecijanske komisije, Evropske
komisije ili drugih medunarodnih tela na aktuelne nacrte zakona.

Skupstina AP Vojvodine na svojoj internet stranici ima objavljen godisnji plan javnih
nabavki. Medutim, ne mogu se pronaci podaci o pozivima za konkretne javne nabavke,
odluke o javnim nabavkama ni zakljuceni ugovori o javnim nabavkama. Nije dostupan ni
godisnji izvestaj o realizovanim javnim nabavkama. Takode, nigde na sajtu ne mogu se naci
informacije da li su ove informacije dostupne na portalu javnih nabavki. Gradani koji nisu
upoznati sa ¢injenicom da postoji poseban portal za javne nabavke na ovaj nacin ostaju
uskraceni za vrlo vazan aspekt finansijske transparentnosti ovog organa. Uprkos ¢injenici da
je u sadrzaju Informatora o radu navedeno da su podaci o javnim nabavkama sprovedenim
u tekucoj godini dostupni, nakon sprovedene provere, utvrdeno je da zapravo ovi podaci
ne postoje u dokumentu i da je taj odeljak prazan.

Finansijska transparentnost Skupstine AP Vojvodine

U smislu finansijske transparentnosti Skupstine AP Vojvodine, situacija je nesSto bolja. U
Informatoru o radu ove institucije objavljen je godiSnji budZet Skupstine AP Vojvodine,
medutim, na internet stranici institucije nije pronaden budZet za gradane. Vaino je
napomenuti da se ovaj dokument moZe pronadi na sajtu Pokrajinskog sekretarijata za
finansije ali da se ovaj budZet odnosi na celu pokrajinu Vojvodinu (ukljucujuci i Skupstinu
AP Vojvodine). Poslednji polugodisnji izvestaj o koris¢enju drzavnog budzeta objavljen je za
2022. godinu. Finansijski izvestaji o izvrSenju pokrajinske skupstinske odluke o budzetu nisu
dostupni na mesecnom nivou, ve¢ najcesce obuhvataju period od pola godine. Posebno
je problematicno Sto se na sajtu institucije ne mogu pronaci podaci o zavrsnom racunu, a
nije javno dostupna ni dokumentacija sacinjena od strane parlamentarnih tela zaduzenih za
odobravanje finansijskih sredstava. Na ovaj nacin javnost gubi moguénost uvida u nacine
raspolaganja sredstvima iz drzavnog budzeta.
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! Pristupacnost

Deo informacija potrebnih za ocenjivanje uspesnosti ovog aspekta otvorenosti dobijen je
analizom internet stranica institucija, dok je deo informacija prikupljen slanjem zahteva za
pristup informacija od javnog znacaja i detaljnih upitnika koji su upuceni institucijama.

Ovom metodom neke od informacija koje se ne mogu prikupiti analizom sajtova mogu biti
pribavljene direktno od samih institucija. Na taj nacin institucije takode pokazuju da i su
voljne da pruzZe informacije o svom radu zainteresovanoj javnosti.

Prilikom istraZivanja ovog aspekta otvorenosti, istrazivali smo da li su zaposleni u Narodnoj
skupstini ucestvovali u treninzima iz oblasti pristupa informacijama od javnog znacaja
i otvorenih podataka, na koji nacin je gradanima obezbeden pristup informacijama od
javnog znacaja, da li organi odgovaraju na zahteve za slobodan pristup, da li postoje
jednostavni kanali za komunikaciju sa institucijama, te u kojoj meri koriste drustvene mreze
za komunikaciju sa javnoscu.

Obaveze Narodne skupstine u oblasti pristupa informacijama od javnog znacaja delimi¢no
suispunjene. Narodna skupstina je u okviru informatora o radu objavila osnovne informacije
o ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Medutim,
nisu objavljene informacije za koje je u prethodnom periodu odobren pristup traZiocima
informacija. Narodna skupstina nema poseban odeljak na sajtu koji bi se odnosio na
ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, Sto bi trebalo
uvesti kako bi se olaksao proces ostvarenja ovog prava.

Nakon sSto su zatraZili dodatni rok od 40 dana, predviden Zakonom o slobodnom pristupu
informacija od javnog znacaja, Narodna skupstina je dostavila svoj odgovor na zahtev za
pristup informacijama od javnog znacaja'"™.

Jedan odindikatora kojim se meri pristupacnost institucije jeste moguénost da zainteresovana
javnost i predstavnici strucne javnosti prisustuju sednicama skupstinskih odbora i daju
svoje doprinose njihovom radu. Sednicama odbora u ovom smislu mogu prisustvovati i
drugi nezavisni eksperti i predstavnici organizacija civilnog drustva.

[15] Zakon o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti duzan da bez odlaganja, a najkasnije
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, traZioca konkretne informacije obavesti o posedovanju istoj, stavi
mu na uvid dokument koji sadrzi informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog dokumenta. Ukoliko organ
proceni da u predvidenom roku ne¢e modi da pruzi konkretnu informaciju, duzan je da trazioca u roku od 7 dana
od datuma prijema zahteva obavesti o razlozima zbog kojih ne moze da pruZi konkretne informacije i da zatrazi

dodatni rok od 40 dana u okviru kojeg ¢e postupiti po zahtevu.
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Na sajtu su dostupni i razliciti edukativni materijali za gradane. Poslovnik Narodne skupstine
takode omogucava ucesce gradana u procesima donosenja odluka, a na internet stranici
mogu se pronadi i podaci na koje sve nacine gradani mogu da se ukljue u procese
donosenja odluka — slanjem predstavki, inicijativa, peticija i predloga.

Na internet stranici dostupna je i opcija “Pitajte predsednika Narodne skupstine". U
aktuelnom sazivu postoji i formular za direktno obracanje svakom od poslanika.

Ove dve institucije i dalje u dovoljnoj meri ne aZuriraju svoje drustvene mreze. Primera radi,
Narodna skupstina nije azurirala svoju Fejbuk stranicu od 2011. godine, a sli¢na situacija
je i sa drustvenom mrezom Tviter/X. Stoga, preporuka je da zaposleni u ovoj instituciji
Cesce koriste ovakav vid komunikacije sa Sirom javnoscu, kako bi gradani blagovremeno bili
upoznati sa njihovim radom i sprovedenim aktivnostima.

Pohvalno je Sto Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine ima poseban odeljak na sajtu
gde su navedene korisne informacije o nacinu ostvarivanja prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, medutim kao ni u slucaju Narodne skupstine, ni ovde
nisu objavljene informacije o zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja na koje
je institucija odogovorila.

Na internet stranici Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine postoji direktan kanal putem
kojeg se gradani mogu obratiti ovoj instituciji, cime je omogucena dvostrana komunikacija
izmedu gradana i njihovih izabranih predstavnika.

Skupstina AP Vojvodine ni ove godine nije objavila edukativne materijale za gradane.
Stoga, apelujemo na ovu instituciju da u narednom periodu uloZi napore da kroz edukativne
sadrzaje pribliZe svoj rad, ali i nacin uceséa gradana u radu institucije.

Za razliku od Narodne skupstine, Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine ima Facebook
nalog koji je donekle azuran (poslednja vest objavljena je 18 dana pre datuma sprovodenja
monitonga), ali je nalog na platformi X ve¢ tre¢u godinu za redom suspendovan.

! Integritet

Partneri Srbija analizirali su i integritet Narodne skupStine i Skupstine AP Vojvodine.
Prilikom analize integriteta, ispitano je da li konkretne institucije objavljuju Eticke kodekse,
da li se taj kodeks primenjuje, postoji li javno dostupan dokument o nacinima uzbunjivanja,
imaju li javno dostupan aktuelni Plan integriteta, objavljuju li imovinske karte poslanika itd.

Utvrdeno je da Narodna skupstina Republike Srbije ima javno dostupan Eticki kodeks kojim
se reguliSu pravila ponasanja i propisuju mere za eti¢cno ponasanje i suzbijanje korupcije.
Ovaj dokument takode na odgovarajuci nacin regulise pitanje konflikta interesa, upotrebu
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javne imovine, primanje poklona, proceduru u slucaju krsenja kodeksa itd.

Na internet stranici ne mogu se pronaci podaci o proceduri zastite uzbunjivaca i drugih
lica koja ukazuju na koruptivne aktivnosti. Takode, iako je Narodna skupstina usvojila Plan
integriteta jos 2013. godine, taj dokument, kao ni izvestaj o njegovom sprovodenju nisu
javno dostupni na internet stranici institucije. Ove informacije nisu dobijene ni putem
upitnika, imajuci u vidu da Narodna skupstina nije dostavila odgovor na upitnik Partnera
Srbija.

Na internet stranici Skupstine AP Vojvodine dostupan je Kodeks ponasanja narodnih
poslanika koji reguliSe konflikt interesa, upotrebu javnih sredstava, primanje poklona i
usluga, a ovaj dokument regulise i politicke aktivnosti. Ovaj dokument takode propisuje i
proceduru ukoliko dode do povrede kodeksa. Pokrajinski zastitnik gradana nadzire primenu
Kodeksa ponasanja i njemu se jednom godisnje podnose izvestaiji.

Medutim, ni Poslovnik Narodne skupstine, a ni Kodeks ponasanja Skupstine Autonomne
pokrajine Vojvodine ne predvidaju obavezu za institucije da ucine javnim rezultate istraga
u pogledu neetickog ponasanja.

Drugu godinu zaredom, na internet stranici SkupStine Autonomne pokrajine Vojvodine
javno je objavljen Pravilnik o postupku unutrasnjeg uzbunjivanja.

Kao i u u slucaju Narodne skupstine, imovinske karte poslanika nisu dostupne direktno
na internet stranici institucije. Medutim, ovi podaci mogu se naci na portalu Agencije za
sprecavanje korupcije.

Na internet stranici Skupstine AP Vojvodine nije dostupan Plan integriteta ili drugi
antikorupcioni dokumenti koji propisuju mere za preveniranje i eliminisanje ponasanja sa
elementima korupcije i drugih vidova neetickog ponasanja prilikom rada institucije.

Iz tog razloga, smatramo da bi obe institucije trebalo da planove integriteta ucine javno
dostupnim, kako Siroj javnosti, tako i svojim zaposlenima, imajuci u vidu znacaj koji ovaj
dokument moZe imati u preveniranju i eliminisanju korupcije i drugih nezeljenih postupanja
zaposlenih.

I Ucinkovitost

Istrazivanje je obuhvatilo i analizu ucinkovitosti ova dva organa. Skup indikatora znacajnih
za odredivanje ucinkovitosti odnosi se, pre svega na spremnost institucija da uce iz tekucih
procesa i unapreduju ih kroz uspostavljene sisteme za kontrolu, vrednovanje i ucenje iz
greSaka prilikom evaluacije sopstvenog rada.
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lako su u zakonima uspostavljeni mehanizmi za parlamentarni nadzor, nadzorna uloga
parlamenta i njihove aktivnosti (poput saslusanja) ni ove godine nisu se pokazale
delotvornim u praksi.

Naime, u ostvarivanju svoje nadzorne funkcije, Narodna skupstina vrsi nadzor nad radom
Vlade i odlucuje o prestanku mandata Vlade i ministara, sluzbi bezbednosti, guvernera
Narodne banke Srbije, Zastitnika gradana i drugih organa.

Medutim, kao i u prethodnim ciklusima, ni u jednom dokumentu nisu propisane sankcije za
ministre i druge predstavnike izvrsne vlasti koji ne prisustvuju saslusanjima pred Narodnom
skupstinom. Na ovaj nacin gubi se moguc¢nost za adekvatno sprovodenje nadzorne funkcije
skupstine i otvara prostor za razliCite manipulacije, ¢ime se ujedno i smanjuje politicka
odgovornost predstavnika izvrSne vlasti.

Ni Narodna skupstina Republike Srbije ni Skupstina AP Vojvodine ne objavljuju analize
efekata propisa na prava gradana, pa se stoga ne moZe utvrditi ni azurnost tih objava. Na
ovaj nacin, preskace se vrlo vazan korak u izradi propisa kojim se razmatra svrsishodnost
da se odredeni propis donese, efekti koje on moZe imati na ljudska prava i slicno.

lako odgovori na poslanicka pitanja nisu dostupni u pisanoj formi na internet stranici
Narodne skupstine, postoje stenografske beleske i prenosi ovih sednica. Takode se
objavljuju video prenosi sa javnih sednica razlicitih odbora.

Narodna skupstina razmatra izvestaje DrZavne revizorske institucije. Ovaj korak vrlo je
znacajan u radu Narodne skupstine, imajudi u vidu njihovu nadzornu ulogu. Na ovaj nacin,
Narodna skupstina pokazuje da ispituje rad predstavnika izvrSne vlasti i nacin na koji se
troSe sredstva i predstavlja jedan od sustinskih elemenata otvorenosti rada ovog organa.

U pogledu ucinkovitosti Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine rezultati su nesto loSiji.

Kao veliki problem izdvaja se i cinjenica da na internet stranici Skupstine AP Vojvodine
u trenutku monitoringa nisu bili dostupni odgovori na poslanicka pitanja. Na ovaj nacin
obesmisljava se nadzorna uloga ove institucije i onemogucava javnosti da kontroliSe rad
predstavnika izvrSne vlasti.

Ni njihovim aktima nisu predvidene sankcije za ministre i druge predstavnike izvrSne vlasti
koji ne prisustvuju ovim saslusanjima. lzvestaji o saslusanjima povodom nadzorne uloge
skupstine takode nisu dostupni na sajtu, za razliku od Narodne skupStine koja ima javno
dostupne prenose sednica, kao i stenografske beleske sa sednica.

Na internet stranici nisu dostupni ni izvestaji o sprovedenim nadzornim aktivnostima
Skupstine AP Vojvodine nad izvrSnom vlas¢u.
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ZaKljucci i
preporuke

lako Narodna skupsStina i Skupstina AP Vojvodine donekle cine dostupnim gradanima
informacije o njihovom radu, neophodno je vele angazovanje ovih institucija u cilju
unapredenja otvorenostii transparentnosti, kako u cilju unapredenja stanja tako i postovanja
zakonskih obaveza.

Pre svega, imajuci u vidu osnovne nadleznosti Narodne skupstine i Skupstine AP Vojvodine,
neophodno je uciniti javnosti dostupnim informacije o radu poslanika, odnosno ko je od
poslanika prisustvovao plenarnim sednicama, na koji nacin su glasali, kao i javno objaviti
sve amandmane koji su podneti od strane poslanika u procesu usvajanja zakona i drugih
pravnih akata. Na ovaj nacin, zainteresovani gradani mogli bi da imaju uvid u to na koji
nacin se poslanici angazuju oko zastite njihovh prava i da li doprinose kvalitetu predlozenih
zakonskih resenja.

Takode, vrlo je vazno da na sajtu obe institucije budu dostupni svi propratni dokumenti
koji se prilazu uz predloge zakona i drugih pravnih akata, pre svega analize efekata propisa
na ljudska prava, narocito u situacijama kada bi donoSenje odredenog propisa moglo
doprineti daljem urusavanju istih.

Kao jedan od glavnih nacina kontrole nad trosenjem javnih resursa, potrebno je uloZiti
dodatni napor za uspostavljanje finansijske transparentnosti ove dve institucije, kako bi
se prevenirale potencijalne koruptivne aktivnosti, ali i kako bi gradani Srbije mogli da se
upoznaju sa nacinom na koji se javni novac trosi. Neophodno je objaviti budzet za gradane
i druge finansijske (godisnje i periodicne) izvestaje.

lzvestaji o radu kao i godisnji programi rada takode treba da budu javno dostupni, sto vec
godinama nije slucaj.

U cilju daljeg unapredenja stanja u ovoj oblasti, a kako bi najsira javnost bila upoznata sa
kvalifikacijama drzavnih funkcionera i lica koja obavljaju neke od najvaznijih funkcija u nasoj
zemlji, neophodno je objaviti azurirane biografije poslanika. Time bi javnost bila upoznata
sa njihovim kompetencijama i molga da proceni da li su u pitanju lica koja ce Stititi njihove
interese pred najvisim predstavnickim telom u zemliji.
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Podatke o javnim nabavkama trebalo bi objavljivati i na internet stranici ove dve institucije,
a ne samo na Portalu javnih nabavki. Ukoliko ovi podaci nisu objavljeni direktno na internet
stranici institucije, predlaZemo da se na sajtu naznaci da se podaci mogu pronaci na
drugom mestu, imajudi u vidu da nisu svi zainteresovani subjekti informisani da postoji
poseban portal za javne nabavke.

Predlazemo Narodnoj skupstini da objavi proceduru zastite uzbunjivaca na svojoj internet
stranici i na taj nacin motivise drustveno odgovorna lica u institucijama da prijavijuju
koruptivne delatnosti, ukoliko ih primete u svom radu.

U pogledu pristupacnosti, bilo bi korisno kada bi obe institucije objavljivale odgovore na
najceséa pitanja koja su gradani postavljali koriS¢enjem mehanizma pristupa informacijama
od javnog znacaja. Ispunjenje ove obaveze moglo bi da smaniji priliv zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja, jer bi podaci ve¢ bili javno dostupni na sajtu.

U cilju unapredenja integriteta, imovinske karte poslanika takode bi trebalo da budu ili
dostupne na samoj internet stranici ova dva organa ili da postoji obavestenje da se ovi
podaci mogu pronaci na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije, sa propratnim linkom. Na
ovaj nacin, zainteresovana javnost bila bi upoznata da su ti podaci javno dostupni, iako
nisu direktno objavljeni na internet stranicama ove dve institucije.

Predlazemo Narodnoj skupstini i Skupstini AP Vojvodine i da redovno azuriraju svoje
naloge na drustvenim mrezama, jer na taj nacin direktno mogu upoznati Siru javnost sa
svojim radom, aktuelnostima, planovima, sednicama i slicno, ali i dodatno motivisati Siru
javnost da svojim predlozima dalje doprinesu njihovom radu.







