VLERESIMI | QEVERISJES
“ SE MIRE
TE PUSHTETIT EKZEKUTIV
NE MAQEDONINE E VERIUT
_ DHE NE RAJON
PERMES INDEKSIT TE HAPJES

- |
L LI

SIPAS MATJES PER VITIN 2024

NNNNNNNN

fmneranononc * Action ENED | &5

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD



© 2025 Fondacioni pér Internet dhe Shoqéri - “Metamorfozis”
Shkup, 2025

Titulli i origjinalit: ,MpoueHa Ha nobpoTo Bnageere Ha M3BpLUHaTa BnacT Bo CeBepHa
MakenoHuja N perMoHoT Nperky NHOEeKCOT Ha OTBOPEHOCT cnopen MepereTo 3a 2024 .

Botues: Fondacioni pér Internet dhe Shogéri - “Metamorfozis”, Rr. "Franklin Ruzvellt" Nr.
19, Kati 2, 1000 Shkup, Magedonia e Veriut

Pér botuesin: Bardhyl Jashari, Drejtor Ekzekutiv

Autore: Dange Danillovska-Bajdevska, Drejtore e programeve

Redaktoré: Bardhyl Jashari dhe Dance Danillovska-Bajdevska

Dizajni: Fondacioni pér Internet dhe Shogéri “Metamorfozis” (Magedonia e Veriut)
Pérkthimi nga magedonishtja né shqip: Valon Abdiu

Tirazhi: kopje elektronike

CIP - KaTanorunsaumja Bo nybnunkaumja
HaumnoHanHa v yHuBep3nTeTcka bubnumoTteka "Cs. KnuMeHT Oxpuacku”, Ckonje

342.51:005.332.5(497.7)"2024"(047.31)
342.51:005.332.5(497-15)"2024"(047.31)

DANILLOVSKA-Bajdevska, Dange

Vlerésimii geverisjes sé miré té pushtetit ekzekutiv né Magedoniné
e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té hapjes : sipas matjes pér vitin
2024 / [autore Dange Danillovska-Bajdevska ; pérkthimi nga magedonishtja
né shqip Valon Abdiu]. - Shkup : Fondacioni pér Internet dhe shogéri
Metamorfozis, 2025

HauyuH Ha npucTtanysarse (URL):
https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2025/10/finalna-analiza otvorenost-na-
izvrsna-vlast alb-final.pdf.

- MpeBop Ha genoTo: MpoueHa Ha 0obpoTo BNageere Ha U3BPLLIHaTa BNacT BO

CeBepHa MaKenoHuja 1 BO PermoHoT Npeky MHOeKCOT Ha OTBOPEHOCT : cnopep,

MepereTo 3a 2024 . - TekeT Bo PDF popmaT, cogpyu 55 cTp., nnycTp. -

HacnoB npe3eMeH o eKpaHoT. - Onuc Ha n3BopoT Ha geH 13.10.2025. -

DYCHOTU KOH TEKCTOT

ISBN 978-608-263-142-4

a) MiaBpLuHa BnacT -- lobpo Bnageer-e -- MHOEKC Ha OTBOPEHOCT -- MaKkeOoHuja
-- 2024 -- NcTpaykyBarsa 6) MsBpLuHa BnacT -- [lobpo Bnageere -- MHOEeKC Ha
OTBOpPEHOCT -- 3anafgeH bankaH -- 2024 -- VicTpaykyBarba

COBISS.MK-ID 67208965

Ky dokument politikash éshté pjesé e projektit té financuar nga Fondi Kombétar pér Demokraci.
Pérmbajtja nuk i pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet e donatorit

MATIONAL
ENDOWMENT
FOR
DEMOCRACY

OMETAMOLDHOE = > Action =NEL

Fondacion pér internet dhe shogéri
SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD


https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2025/10/finalna-analiza_otvorenost-na-izvrsna-vlast_alb-final.pdf
https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2025/10/finalna-analiza_otvorenost-na-izvrsna-vlast_alb-final.pdf

PERMBAIJTIA

R R e — 4
IV ] T DD ) L G L — 7
3. HAPJA E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON NE VITIN 2024.........c.ceeceeeeerereeeenns 10
4. HAPJA E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT EKZEKTUV NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE NE VITIN 2024
........................................................................................................................................................ 22
4.1. Pérmbledhje pér pushtetin ekzekutiv né Republikén e Magedonisé sé Veriut ...........ccccuuuneee... 22
] R AN S P A R N G e ————————— 29
4.1.2. QASSHIMIERIA ......c.coeeteeneereeieeiereseestesseessesssessesssesssesssessesssesssessesssesssessssssesssessesssessssssesssesnees 34
1 1IN T G R T ————————— 42
4.1.4. EFIKASITETI (planifikimi strategjik, raportimi, monitorimi dhe vlerésimi).......ccccccceeeeeerrrennnnee. 45
5. Rekomandime pér pushtetin ekzekutiv né Republikén e Magedonisé sé Veriut ...........ccccceuuennnnen... 52



Koncepti i geverisjes sé hapur pérfshin njé spektér té gjeré politikash dhe praktikash gé
mundésojné ményra té reja qeverisjeje dhe promovojné geverisjen e miré. Hapja, si qasje dhe si
vleré, mundéson vendimmarrje mé té miré, ulje té korrupsionit dhe shérbime mé efikase publike
pér qytetarét. Ndér parimet e saj kryesore jané transparenca, gasshméria, efikasiteti dhe
integriteti, té cilat ofrojné bazén pér kontroll demokratik dhe besim midis institucioneve dhe
qytetaréve.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e zgjedhur né gershor té vitit 2024, éshté
zotuar ta "bazojé punén e administratés publike né parimet e efikasitetit, transparencés,
profesionalizmit, llogaridhénies dhe disponueshmérisé sé shérbimeve"!. Vazhdoi praktika e
zgjedhjes sé njé Zévendéskryeministri Pérgjegjés pér Politikat e Qeverisjes sé Miré né kuadér té
Qeverisé, mandati i té cilit pérfshin, ndér té tjera, rritjen e transparencés sé institucioneve,
veganérisht né vendimmarrjen nga Qeveria, si dhe ripértéritjen dhe thellimin e bashképunimit
me shogériné civile?.

Nga Komisioni Evropian né Raportin3 pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2024, u konstatua
se duhet té zbatohen reforma thelbésore gé lidhen me Bashkimin Evropian (BE). U arrit né
pérfundimin se funksionimi i institucioneve demokratike éshté pérgjithésisht i kénagshém.
Megjithaté, u vu né dukje polarizimi né shoqéri né periudhén para zgjedhjeve né prill dhe maj té
vitit 2024. Maqgedonia e Veriut éshté angazhuar né ményré aktive né zbatimin e Planit té ri té
Rritjes pér Ballkanin Peréndimor, nga i cili mund té pérfitojé nga njé shpérndarje indikative prej
750,4 milioné eurosh, por ofrimi i mbéshtetjes sé Bashkimit Evropian do té kushtézohet me
pérmbushjen e parakushteve dhe zbatimin e reformave si¢ pércaktohet né Agjendén e
Reformave.

Magedonia e Veriut ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té forcuar demokraciné, ndérkohé
g€ né té njéjtén kohé ekziston njé nevojé urgjente pér té zhvilluar njé gasje té qéndrueshme pér
pérfshirjen e organizatave té shogérisé civile né hartimin e politikave né nivel kombétar dhe lokal.
Eshté véné re se transparenca buxhetore né Magedoniné e Veriut vazhdon té jeté e kufizuar.
Edhe kété vit pérséritet* se Qeveria duhet t'i rrisé pérpjekjet e saj pér té pérfshiré shoqériné civile
né fushat prioritare dhe né aktivitetet konsultative, né ményré qé organizatat e shoqérisé civile
té kené njé rol té réndésishém né procesin e reformés dhe té pérfshihen né proceset e
vendimmarrjes.

Kur béhet fjalé pér hapjen praktike té pushtetit ekzekutiv né procesin e vendimmarrjes,
progresi éshté i kufizuar. Seancat e geverisé ende nuk jané té hapura pér publikun, as nuk
transmetohen, ndérsa publikimi i procesverbaleve pas seancave nuk ofron informacion té

1 Programi pér puné i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2024— 2028 Qeveria e Republikés sé
Madgedonisé sé Veriut. Marré nga: https://vlada.mk/strateshki-prioriteti?In=mk

2 Plani Vjetor i Punés i Zyrés sé Zévendéskryeministrit Pérgjegjés pér Politikat e Qeverisjes sé Miré pér vitin 2025, Shkup, shkurt
2025.

3 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2024. Sekretariati pér Céshtje Evropiane. Marré nga
https://enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2024 en
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mjaftueshém pér ményrén se si merren vendimet. Pavarésisht termit té pérdorur shpesh
"transparencé proaktive", qytetarét ende nuk kané gasje sistemore né até se si punon Qeveria
pérpara se té merren vendimet.

Né kuadér té matjes sé kétij viti té Indeksit té hapjes (2024), ashtu si edhe vitin e kaluar,
Qeveria e Magedonisé sé Veriut éshté institucioni mé i hapur midis grupeve té pushtetit
ekzekutiv, ministrive dhe organeve té administratés shtetérore, duke pérmbushur 77,32% té
kritereve. Krahasuar me vitin e kaluar, ka pasur njé rénie minimale prej 1%, gjé qé pérséritet pér
té dytin vit radhazi. Megjithaté, né nivel rajonal, ku hapja mesatare e geverive éshté 60,17%,
Magedonia e Veriut mban vendin e paré pér té gjashtin vit radhazi, gjé qé pérputhet me
angazhimin e Qeverisé pér digjitalizimin e proceseve institucionale me géllim té transparencés
dhe llogaridhénies mé té madhe, vecanérisht né menaxhimin e financave publike.

Ajo gé u konstatua né disa ciklet e fundit té matjes, pérmes Indeksit té Hapjes, pér sa i
pérket progresit né hartimin e dokumenteve strategjike® né fushén e transparencés dhe hapjes
né Maqgedoniné e Veriut, pér fat té keq, kjo nuk ndikon né progres. Monitorimi i Strategjisé pér
Transparencé té Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, me plan veprimi 2023-2026, i
kryer nga Fondacioni “Metamorfozis”, tregon se aktivitetet e planifikuara po zbatohen vetém me
iniciativén e institucioneve, e jo si njé veprim i organizuar®. Pér mé tepér, brengos konkluzioni
pérfundimtar i monitorimit, i cili éshté se zbatimi i Strategjisé pér Transparencé ka ngecur né
pjesén mé té madhe té periudhés sé zbatimit té saj. Nga numri i pérgjithshém i aktiviteteve né
Planin e Veprimit, vetém njé éshté zbatuar plotésisht pas pérfundimit té vitit té paré té zbatimit.

Né kété dokument, prezantohen rezultatet kryesore té hulumtimit pér hapjen e pushtetit
ekzekutiv né periudhén 2024/2025. Duke gené se hapja éshté njé kusht kyc pér demokracing,
pasi u mundéson gytetaréve té marrin informacionin dhe njohurité e nevojshme pér pjesémarrje
té barabarté né jetén politike, vendimmarrje efikase dhe llogaridhénie té institucioneve pér
politikat gé ato i zbatojné, né kété dokument, duke u bazuar né analizén e situatés, ofrohen
rekomandime pér institucionet se si ta pérmirésojné performancén e tyre. Duke e respektuar
parimin e transparencés, rezultatet jané té disponueshme pér publikun dhe sé bashku me
rekomandimet synojné pérmirésimin e llogaridhénies dhe rritjen e besimit né institucione.

Qeveria, ministrité, por edhe ¢do institucion veg e veg, mund té udhéhigen nga Indeksi i
Hapjes dhe ta pérdorin até si njé mjet pér ta avancuar qeverisjen e tyre té miré. Fokusi i
institucioneve duhet té jeté né publikimin proaktiv té té gjitha dokumenteve né formatin mé té
hapur té disponueshém. Si pasojé, faget e internetit duhet té zéné njé pozicion gendror né té
gjitha politikat e hapjes sé institucioneve me géllim qé ta pérmirésojné disponueshméring, si dhe
cilésiné e informacionit dhe té dhénave.

5 Strategjia pér Transparencé e Qeverisé pér periudhén 2023-2026, seanca e 121-té e Qeverisé, 24.01.2023, Informacion mbi
nevojén pér pérgatitjen e Strategjisé pér Transparence me Plan Veprimi (2023-2026) té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, né dispozicion né https://vlada.mk/vladini-sednici?page=1

6 Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Planit té Veprimit té Strategjisé pér Transparencé té Qeverisé sé RMV-sé (2023-2025), pér
periudhén janar 2024-janar 2025, né dispozicion né https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-nivoto-na-
sproveduvanije-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-na-vladata-na-republika-severna-makedonija2023-2026-
vo-periodot-januari-2024-januari-2025/
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Gjithashtu, rekomandimet e dhéna né kété dokumenti do té shérbejné si bazé pér
aktivitetet e pérfagésimit gé né vazhdimési i ndérmerr Fondacioni “Metamorfozis” me qgéllim té
avancimit té geverisjes sé miré té institucioneve. Hulumtimi pérséritet ¢do vit dhe na mundéson
ta krahasojmé shkallén e veprimit né lidhje me rekomandimet e méparshme.



Pérmes Indeksit té Hapjes béhet njé analizé e thellé té punés sé pushtetit ekzekutiv dhe
Kuvendit té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, por gjithashtu ofron edhe njé pérmbledhje té
performancés sé pérgjithshme té institucioneve pérkatése né rajonin toné. Perspektiva rajonale
shérben si referencé pér até se si vendet né rajon po pérparojné drejt pérmirésimit té geverisjes
sé miré dhe sundimit té ligjit gé i con ato drejt géllimit té tyre strategjik - anétarésimit né BE. Né
kété dokument jané vecuar vetém gjetjet dhe rekomandimet gé kané té béjné me pushtetin
ekzekutiv né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Vlerésimi i geverisjes sé miré éshté rezultat i njé studimi empirik gjithépérfshirés té
bazuar né Indeksin e Hapjes’, i cili synon té pércaktojé shkallén né té cilén respektohen parimet
e geverisjes sé miré né vendet né rajon. Implementuar me mbéshtetjen e Fondit Kombétar pér
Demokraci, Fondacionir “Metamorfozis” né Rrjetit pér Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i
institucioneve té hapura né Evropén Juglindore (ACTION SEE)® — pér vitin 2024. Vlerésimi i
geverisjes sé miré u krye né katér vende nga Ballkani Peréndimor — Magedonia e Veriut, Serbia,
Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina.

Vlen té pérmendet se edhe pse termi geverisje e miré pérdoret shpesh né diskursin politik
dhe analizén e politikave, ai mbetet njé koncept fluid, pa njé pércaktim té qarté. Kuptimi i tij,
kryesisht, formohet nga géllimi pér té cilin éshté pérdorur dhe komponentét né té cilét
pérgendrohet. Interpretimi i pranuar gjerésisht éshté se ky term i referohet njé sistemi té
geverisjes gé jep rezultate gé i plotésojné nevojat e shoqgérisé duke i shfrytézuar burimet né
dispozicion né ményrén mé té miré té€ mundshme.

Ky pérkufizim korrespondon me standardet e zbatuara né demokracité peréndimore
liberale, té cilat vendet né zhvillim, si¢ éshté Maqgedonia e Veriut, i marrin si shembull dhe drejt
té cilave shkojné.

Indeksi i shkallés sé& hapjes kryhet né pérputhje me kété kornizé parimesh, por ,
megjithaté , mbetet i vetédijshém pér zhvillimet kulturore, si dhe pér ato historike, né vend dhe
né rajon, gé ndikojné edhe né institucionet. Metodologjia e tij garanton se rezultatet e
hulumtimit té jené teknikisht dhe politikisht té vlefshme nga té cilat mund té nxirren pérfundime
né lidhje me nivelin e geverisjes sé miré té institucioneve té vendit. Indeksi i Hapjes e vleréson
performancén e autoriteteve né fushén e geverisjes sé miré duke u pérgendruar né katér shtylla:
(1) gasshmeéria, (2) efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca me njé fushé té pérbashkét té
pranishme né té katér shtyllat—té dhénat e hapura.

7 Indeksi i shkallés sé hapjes pérbéhet nga katér komponenté té ndryshém— (1) transparenca, (2) gasshméria, (3) integriteti dhe
(4) efikasiteti, dhe secila prej tyre e mat shkallén e hapjes sé njé dege té ndryshme té geverisjes: pushteti lokal, pushteti gendrore,
gjyqésori dhe kuvendi.

8 Rrjeti pér Pérgjegjési, Teknologji dhe Hapje té Institucioneve né Evropén Juglindore ACTION-SEE paraget njé rrjet té organizatave
té shogeérisé civile gé punojné sé bashku pér té promovuar dhe pér té siguruar pérgjegjési dhe transparencé té autoriteteve né
rajonin e Evropés Juglindore, pér ta rritur potencialin pér aktivizém qytetar dhe pjesémarrjen e qytetaréve, pér t'i promovuar dhe
pér t'i mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut né internet dhe pér t'i ngritur kapacitetet dhe interesin midis organizatave té
shoqérisé civile dhe individéve né rajon pér pérdorimin e teknologjisé gjaté punés pér pérparimin e demokracisé.



Katér shtyllat e Indeksit té shkallés sé hapjes e pércaktojné dhe e vlerésojné geverisjen e
miré sé bashku me parimet e méposhtme:

gasshmeéria - e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér qasje né informata garantohet
nga ligji dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirjen dhe konsultimin gjaté
proceseve té hartimit té politikave;

efikasiteti - e shqyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset aktuale
dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe
mésimit — duke pérdorur pika/tregues kycé gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit;

transparenca — e vleréson disponueshmériné publike té informacionit organizativ,
buxhetin dhe procedurat e furnizimeve publike, ndérsa,

integriteti e vleréson praniné e mekanizmave pér té parandaluar konfliktet e interesit,
pér té rregulluar lobimin, si dhe disponueshmériné e kodit té sjelljes etike gé do ta udhéhegé dhe
sanksionojé sjelljen e népunésve shtetéroré dhe té administratés publike.

Secila shtyllé e Indeksit pérbéhet nga néndomene dhe tregues té matur sipas vlerés
pérkatése brenda shtyllave.

Metodologjia u zhvillua né konsultim me njé numér té madhe burimesh té besueshme,
duke i theksuar praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare pér geverisje té miré, té tilla
si Banka Botérore, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Udhézuesi pér Qeveriné
e Hapur, Raporti Global i Integritetit dhe Treguesit e Qeverisjes dhe Cilésisé Institucionale té
zhvilluara nga Banka Botérore.

Hulumtimi i kétij viti u krye né periudhé&n nga shkurti deri né maj té vitit 2025. Mostra e
institucioneve té synuara pérbéhet nga gjithsej 40 institucione, duke pérfshiré
Qeveriné/Sekretariatin e Pérgjithshém, 20 ministri dhe 19 organe ekzekutive té zgjedhura
rastésisht né pérbérje té ministrive. Eshté marré parasysh edhe organizimi i ri i ministrive né
Magedoniné e Veriut. Metodat e hulumtimit pérbéhen nga (1) monitorimi i ueb-fageve té
institucioneve té synuara sipas njé séré treguesish, (2) pyetésori i dorézuar né institucione pér t’i
konfirmuar gjetjet e marra nga monitorimi né internet, (3) kérkesa pér gasje né informatat me
karakter publik dérguar secilit institucion me géllim qé té vlerésohet shkalla e pérmbushjes sé
késaj té drejte themelore nga secili prej institucioneve, si dhe (4) rishikimi i kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Né bazé té rezultateve té hulumtimit, ne kemi kryer njé
analizé té pikave dhe problemeve kyce kritike né fushén e hapjes sé institucioneve, qgé
shpresojmé se do té jené té dobishme pér ta pérmirésuar punén e tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur institucionet nuk i kané dorézuar
pyetésorét e plotésuar, treguesit jané shénuar me 0, , si tregues qé nuk jané pérmbushur. Né
fakt, nga 40 institucione té synuara té pushtetit ekzekutiv, 20 (50%) e plotésuan pyetésorin,
ndérsa 50% té tjerat marrin automatikisht 0 sipas treguesve pérkatés. Nga institucionet qé nuk
iu pérgjigjén pyetésorit, 10 jané ministri (Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé
Jashtme; Ministria e Ekonomisé dhe Punés; Ministria e Transportit; Ministria e Kulturés dhe
Turizmit; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Vetéqeverisjes Lokale; Ministria e Marrédhénieve



Ndérmjet Bashkésive; Ministria e Céshtjeve Evropiane; Ministria e Energjisé, Minierave dhe
Burimeve Minerale; Ministria e Sportit). Nga 19 organet e monitoruara né pérbérje té
ministrive, mé shumé se gjysma, ose 10, nuk iu pérgjigjén pyetésorit (Drejtoria Doganore;
Drejtoria pér Zbulimin Financiar; Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve; Inspektorati
Shtetéror i Vetéqgeverisjes Lokale; Inspektorati Shtetéror i Punés; Byroja pér Zhvillimin e
Arsimit; Komisioni pér Marrédhéniet me Komunitetet Fetare dhe Grupet Fetare; Byroja pér
Zhvillimin Rajonal; Inspektorati Shtetéror pér Ndértim dhe Urbanizém; Drejtoria pér Mbrojtjen
e Trashégimisé Kulturore).

Jané marré parasysh trendet dhe proceset e reja té digjitalizimit gé po ndodhin né boté,
e té cilat po béhen domosdoshméri edhe né vendin tong, pritet gé né té ardhmen e afért té keté
njé theks gjithnjé e mé té madh né transparencén aktive, e cila duhet ta ulé ndjeshém numrin e
kérkesave té parashtruara né letér pér gasje té liré. Pér té vlerésuar kohén e pritjes pér kérkesat
e parashtruara né institucione, “Metamorfozis”, gjaté monitorimit té hapjes sé institucioneve,
dérgoi nga njé kérkesé pér gasje né informata né té gjitha 40 institucionet. Pothuajse 1/4 e
institucioneve té monitoruara, gjegjésisht 10, nuk iu pérgjigjén fare kérkesés pér qasje té liré
né informata me karakter publik, nga té cilat 5 ministri dhe 5 organe né pérbérje té tyre
(Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme; Ministria e Transportit; Ministria e
Drejtésisé; Ministria e Céshtjeve Evropiane; Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve
Minerale; Drejtoria e Zbatimit té Sanksioneve; Inspektorati Shtetéror Administrativ;
Inspektorati Shtetéror pér Vetéqgeverisje Lokale; Komisioni pér Marrédhénie me Komunitetet
Fetare dhe Grupet Fetare; Byroja pér Zhvillim Rajonal). Brenda afatit té pércaktuar ligjor, u
pérgjigjén 21 institucione, ose 52.5%, nga té cilat Sekretariati i Pérgjithshém, 10 organe né
pérbérje té ministrive dhe 10 ministri.. Pas pérfundimit té afatit t& pércaktuar me ligj, u
pérgjigjén 9 institucione, nga té cilat 5 ministri dhe 4 organe né pérbérje té tyre.



HAPJAE
INSTITUCIONEVE TE
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE
RAJON NE VITIN 2024




Hyrje

Modeli i geverisjes sé hapur pérfshin njé spektér té gjeré politikash dhe praktikash gé
kontribuojné pér krijimin e njé geverisje mé té pérgjegjshme, mé transparente dhe mé efikase.
Shikuar nga perspektiva e geverisé dhe e qytetaréve, geverisja e hapur ka potencialin pér té
pérmirésuar vendimmarrjen, pér té rritur cilésiné e shérbimeve publike dhe pér té zvogéluar
mundésiné e korrupsionit. Parimet kryesore mbi té cilat bazohet, transparenca, gasshmeéria,
integriteti dhe efikasiteti, jané baza pér ndértimin e besimit midis institucioneve dhe qytetaréve.

Té udhéhequra nga kéto parime, organizatat e shogérisé civile - Qendra pér Tranzicion
Demokratik (Mali i Zi), Fondacioni “Metamorfozis” (Magedonia e Veriut), Partnerét pér Ndryshim
Demokratik Serbi (Serbi) dhe Shogata e Qytetaréve “Zashto ne?” (Pse Jo?) (Bosnje dhe
Hercegoviné) - e zhvillojné Indeksin e rajonal té Hapjes, njé instrument unik analitik qé e
monitoron shkallén né té cilén institucionet e pushtetit ekzekutiv né Ballkanin Peréndimor i
zbatojné standardet e geverisjes sé miré.

Ky éshté hulumtimi i nénté me radhé, gé e pérfshin vitin 2024 dhe gjysmén e paré té vitit 2025,
dhe géllimi i tij mbetet i njéjté: té ofrojé njé analizé té bazuar miré dhe krahasuese té gjendjes sé hapjes
dhe transparencés sé pushtetit ekzekutiv né rajon dhe té shérbejé si mbéshtetje pér vendimmarrésit né
krijimin dhe zbatimin e reformave. Né vitet e méparshme, rezultatet e kétij hulumtimi shérbenin si nxitje
pér institucionet gé té konkurronin me njéra-tjetrén né hapjen ndaj publikut. Megjithaté, gjetjet e raportit
té kétij viti tregojné se shumé institucione kané ngecur ose kané béré regres, duke treguar se angazhimi
deklarativ ndaj vlerave evropiane dhe geverisjes sé hapur shpesh nuk shogérohet me reforma té vérteta,
ndérsa hapja e institucioneve ende varet nga vullneti i miré i individéve.

Ngjarjet socio-politike té vitit té kaluar, té cilat do té paragiten mé poshté, konfirmojné mé tej se
parimet e hapjes né praktiké po lihen gjithnjé e mé shumé ménjané nga interesat e tjera, mé shpesh nga
interesi pér té mbetur né pushtet. Megjithaté, monitorimi i rregullt dhe metodologjikisht i géndrueshém
mbetet i réndésishém, jo vetém si njé mekanizém pér monitorim, por edhe si njé mjet gé i mundéson
shoqérisé civile, mediave dhe publikut té avokojné pér ndryshime té bazuara né té dhéna té géndrueshme
dhe té krahasueshme.

Duke e respektuar parimin e transparencés, do t'i informojmeé institucionet pér té gjitha detajet e

hulumtimit, té cilat jané gjithashtu té disponueshme publikisht. Mbetemi té hapur pér té gjitha
propozimet, kritikat me géllime té mira dhe diskutimet rreth hulumtimit dhe pérfundimeve tona.
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Né periudhén e kaluar, Bosnja dhe Hercegovina (BdheH), Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia
jané pérballur me sfida té ngjashme né aspektin e transparencés geveritare dhe llogaridhénies
institucionale. Sistemet politike té té gjitha kétyre vendeve jané nominalisht demokratike, por né njé masé
mé té madhe ose mé té vogél vuajné nga tendencat "hibride": pérgendrim i pushtetit, dobésim i sundimit
té ligjit dhe korrupsion i pérhapur gjerésisht. Pér vite me radhé, “Freedom House” i ka klasifikuar té katér
vendet si demokraci "pjesérisht té lira", me njé trend pérkegésimi té lirive (Serbia, pér shembull, ra nga
statusi "vend i liré" né "pjesérisht i liré" dhe humbi 11 piké né disa vitet e fundit). Korniza e pérgjithshme
rajonale karakterizohet nga njé kontekst politik i pagéndrueshém qé ndikon né hapjen e geverive. Né disa
pjesé té rajonit, gjaté njé viti e gjysmé té kaluar, jané vérejtur protesta masive civile dhe kriza té
pashembullta politike, té cilat jané si pasojé ashtu edhe shkak i besimit té ulét té publikut né
institucione.

Nga njéra ang, qytetarét né té gjithé rajonin po kérkojné gjithnjé e mé shumé llogaridhénie nga
geverité e tyre., si pérgjigie ndaj skandaleve té korrupsionit, keqpérdorimit té detyrés zyrtare ose
kércénimeve ndaj sigurisé publike. Nga ana tjetér, strukturat geverisése shpesh kané reaguar duke
kufizuar hapésirén pér kritika, qofté pérmes masave formale represive (p.sh., ligjet pér shpifje né BdheH,
padité strategjike kundér pjesémarrjes sé publikut né Serbi) ose presioneve joformale (monitorimi dhe
frikésimi i gazetaréve, diskreditimi i OJQ-ve). Megjithaté, jané vérejtur edhe zhvillime pozitive né disa
segmente, pér shembull, Magedonia e Veriut zbatoi reforma té caktuara digjitale pér té pérmirésuar
transparencén e administratés publike!®, ndérsa Mali i Zi mbeti mé afér statusit té njé "vendi té liré" sipas
“Freedom House” (69/100 piké, afér pragut pér shogéri "té liré"), si dhe anétarésimit né Bashkimin
Evropian.

Sipas Indeksit rajonal té Hapjes, rezultatet mé té mira midis geverive né rajon u arritén nga
Qeveria e Magedonisé sé Veriut me pérmbushje té treguesve té hapjes prej 77,32% dhe Késhilli i
Ministrave i BdheH me 73,72%. Pas tyre vjen Qeveria e Malit té Zi me 67,25% dhe Qeveria e Republikés
sé Serbisé me 54,74%. Qeveria e Krahinés Autonome té Vojvodinés pérmbush 41% té treguesve té hapjes,
ndérsa Qeveria e Federatés sé BdheH dhe Qeveria e Republikés Serbe sé bashku jané né fundin e listés
me 35%, ose pérmbushje té vetém rreth njé té tretés sé treguesve sipas té cilave e matim hapjen.

Kur béhet fjalé pér hapjen e ministrive, rezultatet mé té mira mesatarisht u arritén nga ministrité
né Serbi me pérmbushje té treguesve té hapjes prej 58,19%, té pasuara nga ministrité né Magedoniné e
Veriut me 55,91%, Malin e Zi me 49,17% dhe Bosnjé dhe Hercegoviné me 34,4%.

Organet né pérbérje té ministrive jané mé té hapura né Magedoniné e Veriut, ku mesatarisht
pérmbushin 57,79% té kritereve té hapjes, ndérsa né vendet e tjera pérmbushin mé pak se gjysmén e
kritereve té pércaktuara té hapjes: Mali i Zi 49,31%, Serbia 42,02% dhe Bosnja dhe Hercegovina 32,38%.

9 Portali online “Vreme”: “Freedom House: Serbia éshté vendi i shtaté me rénien mé té madhe pér sa i pérket lirive dhe té
drejtave”, https://vreme.com/en/vesti/fridom-haus-srbija-sedma-po-najvecem-padu-sloboda-i-prava/#:~:text=,states

10 Skopjeinfo.mk: "Miratohen katér ligjet reformuese té propozuara nga Ministria e Transformimit Digjital",
https://skopjeinfo.mk/usvoeni-chetirite-reformski-zakoni-predlozheni-od-ministerstvoto-za-digitalna-transformacija
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Monitorimi vjetor i institucioneve i kryer pérmes Indeksit rajonal té Hapjes shérben si njé
instrument pér dokumentimin dhe krahasimin e progresit té institucioneve brenda kornizés sé politikave
té hapjes. Edhe pse statistikat nuk mund ta pasqyrojné plotésisht gjendjen e hapjes sé vendeve né rajon,
kéto rezultate jané indikative dhe tregojné se hapja éshté né rénie ose né ngecje né shumicén e
institucioneve té monitoruara. Pér shembull, megjithése ministrité serbe dolén né krye pér sa i pérket
hapjes, kjo nuk ndodhi sepse ministrité serbe arritén njé rezultat dukshém mé té miré né matjen e fundit,
por sepse ministrité e Malit té Zi dhe té Magedonisé sé Veriut arritén rezultate dukshém mé té kégija
krahasuar me vitet e kaluara.

Pér ta kuptuar mé miré kontekstin gé ndikon né politikat e hapjes, mé poshté éshté dhéné njé
pérmbledhje e ngjarjeve kryesore politike, ndryshimeve ligjore, praktikave dhe sfidave né fushén e hapjes,
té drejtés pér qasje né informatat me karakter publik dhe mjedisit té favorshém pér shogériné civile gjaté
vitit 2024 dhe gjysmés sé paré té vitit 2025.

Né BdheH, fillimi i vitit 2024 premtoi njé moment pozitiv, kur Bashkimi Evropian dha dritén jeshile
pér hapjen e negociatave pér anétarésim né fund té vitit té kaluar, duke ngjallur optimizém se integrimi
né BE do ta pérmirésonte situatén né vend. Megjithaté, kjo perspektivé shpejt ra nén hijen e krizave té
rénda té brendshme politike gé dominuan pjesén tjetér té vitit 2024 dhe gjysmén e paré té vitit 2025.
BdheH nuk arriti té pérmbushte Agjendén e reformave, duke e Iéné até si partnerin e vetém té Ballkanit
Peréndimor gé nuk i pérmbushi kushtet pér térheqgjen e 70 milioné eurove nga Plani pér Rritje i BE-sé.
Komisioni Evropian e hodhi poshté dokumentin e padakorduar dhe vuri né dukje tre probleme kryesore
qé BdheH duhet t'i zgjidhé.™

Meé 26 shkurt 2025, Gjykata e BdheH miratoi njé aktgjykim té shkallés sé paré kundér Presidentit
té Republikés Serbe, Millorad Dodik, duke e dénuar até me njé vit burg dhe njé ndalim gjashtévjecar pér
té ushtruar funksione publike pér shkak té mosrespektimit té vendimeve té Pérfagésuesit té Larté.?
Aktgjykimi shkaktoi njé reagim té ashpér nga regjimi i Dodikut: Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe
miratoi ligje me té cilat ndalohej funksionimi i gjyqésorit shtetéror né territorin e entitetit (té cilat mé
voné u pezulluan pérkohésisht nga Gjykata Kushtetuese e BdheH). Pasi Dodik dhe zyrtaré té tjeré refuzuan
té paragiteshin né seancén dégjimore lidhur me kéto ligje, Gjykata e BdheH léshoi urdhér-arreste pér ta'3,

11 |stinomer: "BE-ja dhe BdheH-ja gjaté vitit 2024: Vit i mundésive té pashfrytézuara, 2024", https://istinomijer.ba/eu-i-bih-
tokom-2024-godina-neiskoristenih-prilika/

12 BBC News né serbisht: Dodik dénohet me njé vit burg pér mungesé respekti ndaj Pérfagésuesit té Larté té Bosnjés dhe
Hercegovinés”, https://www.bbc.com/serbian/articles/cp8yqq7r3740/lat

13 Istinomer: "Komunikimi jotransparent nga institucionet ka hapur hapésiré pér spekulime,"
https://istinomjer.ba/netransparentno-komuniciranje-institutija-otvorilo-prostor-za-speculacije/
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gjé gé c¢oi né njé nga bllokadat mé té rrepta institucionale né Bosnjén dhe Hercegovinén pas Dejtonit,
me ¢’rast Aleanca e Social Demokratéve té Pavarur e paralizoi punén e institucioneve, buxheti i vitit 2025
nuk u miratua, ndérsa reformat gé lidhen me integrimin né BE mbetén té bllokuara.

Né rrethana normale, bllokada disamujore e parlamentit dhe pushtetit ekzekutiv do té kishte cuar
né rrézimin e geverisé, por pér shkak té arkitekturés komplekse té Dejtonit, BdheH vazhdoi té
funksiononte né ngérg, pa njé mekanizém kushtetues qé do t'i detyronte aktorét té bénin kompromis.
Analistét kané paralajméruar se kjo situaté mund té zgjasé deri né zgjedhjet e pérgjithshme né vitin 2026,
gjé gé do té thoshte njé boshllék institucional né nivel shtetéror pér gati dy vjet.

Pa avancim té transparencés né vendimmarrje

Lidhur me informacionin e disponueshém mbi mbledhjet geveritare né BdheH, ky hulumtim nuk
regjistron asnjé ndryshim pozitiv. Kété vit nuk ka ndryshime né praktikén e publikimit té informacionit né
lidhje me mbledhjet geveritare, megjithése ka dallime né transparencé midis niveleve shtetérore dhe té
entiteteve. Ashtu si né vitet e méparshme, Késhilli i Ministrave i BdheH tregon njé nivel relativisht mé té
larté transparence., duke publikuar né fagen e tij té internetit njoftimet pér mbledhjet dhe rendin e dités,
si dhe njoftimet dhe procesverbalet pas mbledhjeve té mbajtura. Megjithaté, transmetimet audio/video
ose incizimet e mbledhjeve nuk jané té disponueshme.

Nga ana tjetér, geverité e entiteteve e vazhdojné trendin negativ té vérejtur né vitet e
méparshme té matjes. Qeveria e Federatés sé BdheH nuk i publikon as procesverbalet e as materialet gé
do té diskutohen. Né ményré té ngjashme, Qeveria e Republikés Serbe nuk ofron gasje né materialet;
publiku merr vetém informacion bazé pérmes njoftimeve shtesé. Asnjéra nga geverité e entiteteve nuk
lejon transmetimin e mbledhjeve ose pérfshirjen e publikut né punén e tyre.

Mali i Zi pérjetoi disa turbulenca politike né vitet 2024 dhe 2025, té cilat ndikuan drejtpérdrejt né
transparencén e pushtetit ekzekutiv. Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2023, u formua njé qgeveri e re
koalicioni (pérbérja e 44-té), e udhéhequr nga kryeministri Millojko Spaji¢c. Qeveria e deklaroi si géllim
kryesor pérfundimin e negociatave me BE-né deri né fund té vitit 2026, né ményré qé vendi té béhet
anétari i 28-té i BE-sé deri né vitin 2028, megjithaté, reformat e zbatuara drejt kétij géllimi po japin
rezultate shumé té kufizuara né praktiké.

Njé nga hapat mé kontravers té késaj geverie ishte nénshkrimi i dy marréveshjeve
ndérgeveritare me Emiratet e Bashkuara Arabe (EBA) né fillim té vitit 2025, gjé qé shkaktoi njé reagim
té forté publik gé nga dita e paré.!* Né vend qé té krijonte hapésiré pér dialog gjithépérfshirés mbi

Deutsche Welle "Urdhér arresti nga Interpoli pér Milorad Dodikun?", https://www.dw.com/sr/poternica-interpola-za-
miloradom-dodikom/a-72039882

14 Radio Evropa e Liré: “Kryeministri i Malit té Zi nénshkruan marréveshje me Emiratet e Bashkuara Arabe”,
https://www.slobodnaevropa.org/a/premijer-crne-gore-potpisao-sporazume-sa-ujedinjenim-arapskim-emiratima-
/33363297.html

0JQ MANS: "Marréveshja me Emiratet mundéson anashkalimin e ligjeve té shpronésimit dhe kufizimeve mbi té drejtat e
pronés: PER PROJEKTET ARABE, DO TE KONFISKOHEN PRONA PA VENDIM GJYKATE", https://www.mans.co.me/sporazum-sa-
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projektet e zhvillimit afatgjaté, i gjithé procesi, nga nénshkrimi deri te miratimi né Parlament, u shénua
me mungesé té transparencés, mungesé té debatit publik dhe polemika té shumta. Marréveshja pér
Bashképunim né Fushén e Turizmit dhe Zhvillimit té Pasurive té Patundshme térhogi vémendje té
vecanté®®, dispozitat e sé cilés u vlerésuan si problematike nga piképamja e standardeve demokratike dhe
sundimit té ligjit. Konkretisht, marréveshja parashikonte drejtpérdrejt se té gjitha kontratat dhe
marréveshjet shtesé me investitorét nga Emiratet e Bashkuara Arabe do té pérjashtoheshin nga
rregullat pér furnizimet publike, tenderét dhe konkurrenca. Me fjalé té tjera, njé investitori té huaj do t'i
jepet njé pozicion i privilegjuar dhe mundési pér té zbatuar megaprojekte jashté procedurave té
zakonshme dhe té mbikéqgyrjes publike.

Organizatat jogeveritare, aktivistét dhe gytetarét vuné né dukje aspektet e démshme té késaj
marréveshjeje, duke kémbéngulur pér transparencé, llogaridhénie dhe mbrojtje té interesit publik.
Mesazhet gé Mali i Zi mori nga BE-ja tregonin se marréveshja mund té rrezikonte potencialisht procesin e
integrimit evropian té Malit té Zi. Megjithaté, shumica né Parlament votuan pér kété ligj.

Mbledhjet telefonike qeveritare e zvogélojné dukshmériné e procesit té vendimmarrjes

Njé nga trendet shgetésuese né praktikén e késaj geverie malazeze éshté shmangia e procedurave
standarde té vendimmarrjes. Qeveria e Malit té Zi ka njé praktiké té mbajtjes sé mbledhjeve "me
telefon" gé e tejkalon shumé numrin e mbledhjeve té rregullta. Gjaté vitit 2024, mé shumé se gjysma e
mbledhjeve geveritare u mbajtén népérmjet procedurave telefonike/online, ndérsa né gjashté muajt e
paré té vitit 2025, kjo pérgindje u rrit né dy té tretat e té gjitha mbledhjeve. Né praktiké, kjo do té thoté
se ministrat deklarohen pérmes grupeve né WhatsApp, duke i konfirmuar zyrtarisht vendimet pa u
takuar fizikisht dhe pa debatuar. Kjo ményré e punés e bén diskutimin kolegjial té pakuptimté dhe e
zvogélon dukshmériné e procesit té vendimmarrjes, ndérsa deklaratat nga kéto mbledhje nuk jané
mjaftueshém té detajuara. Pér mé tepér, disa nga vendimet dhe politikat mé té réndésishme jané marré
né kété ményré, gjé gé nénkupton shmangien e vetédijshme té publikut dhe mediave: mbledhjet
telefonike, nése éshté e nevojshme, mund té thirren shpejt dhe né ¢do kohé dhe pa asnjé kontroll nga
publiku.

Vitin e kaluar, Magedonia e Veriut pérjetoi ndryshime té réndésishme politike, té cilat ndikuan
edhe né hapjen e geverisé. Né zgjedhjet e majit té vitit 2024, partia e krahut té djathté né opozité, VMRO-
DPMNE-ja, kori fitore dhe fitoi shumicén né parlament. Né té njéjtén kohé, kandidatja e partisé, Gordana
Siljanovska-Davkova, fitoi né zgjedhjet presidenciale.

Fundi i vitit 2024 u shénua gjithashtu nga njé skandal serioz antikorrupsion brenda veté geverisé.
Né dhjetor té vitit 2024, Ministria e Punéve té Brendshme l|éshoi njé urdhér arresti pér ish-

emiratima-omogucava-zaobilazenje-zakona-o-eksproprijaciji-i-ogranicenje-prava-svojine-za-projekte-arapa-oduzimace-
imovinu-bez sudske-odluke/

15 Qeveria e Malit té Zi, Propozimi i Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Bashképunim né Fushén e Turizmit dhe Zhvillimit té
Pasurive té Patundshme midis Qeverisé sé Malit té Zi dhe Qeverisé sé Emirateve té Bashkuara Arabe:
https://www.gov.me/dokumenta/c8703743-e81b-43b7-9278-ab61d640eed3
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zévendéskryeministrin Artan Grubi (nga geveria e méparshme), i cili akuzohet pér pérvetésim té aférsisht
8 milioné eurove pérmes lotarisé shtetérore.® Grubi u largua menjéheré nga vendi, gjé qé shkaktoi
zemérim publik dhe akuza se kishte marré informacion se do té arrestohej. Ky rast e rriti fokusin e publikut
ndaj korrupsionit té nivelit té larté dhe e ngriti pyetjen nése geveria e re do t'i ndjeké penalisht ish-
funksionarét?

Ngjarja mé tragjike né Magedoniné e Veriut gjaté késaj periudhe ndodhi mé 16 mars 2025, kur
njé zjarr pérfshiu njé klub nate té& mbushur me njeréz né qytetin e Koganit gjaté njé koncerti nga grupi hip-
hop “DNK”. Né zjarr e humbén jetén 62 persona dhe u lénduan mbi 150 té tjeré.'” Kjo fatkeqgési u bé
menjéheré njé tragjedi kombétare dhe shkaktoi njé valé protestash né té gjithé vendin. Qytetarét u
indinjuan kur dolén né drité prova se klubi nuk kishte lejet e duhura pér zjarrfikje dhe se inspektimet i
kishin mbuluar parregullsité. Mbledhje pérkujtimore u mbajtén né Shkup, Shtip, Manastir dhe gytete té
tjera pér té nderuar viktimat, si dhe protesta ku kérkohej pérgjegjési nga té gjithé ata qé ishin pérgjegjés
né zinxhir (nga pronari i klubit e deri te shérbimet e inspektimit).!® Funeralet e viktimave u shndérruan né
demonstrim té mosbindjes qytetare. Autoritetet u pérpogén ta getésonin situatén me njé séré
premtimesh, por protestat zgjatén me javé té téra, duke demonstruar pakénagésiné e thellé té popullsisé
nga sistemi gé nuk arrin ta mbrojé siguriné themelore.

Né prill té vitit 2025, shpértheu njé tjetér skandal né luftén kundér korrupsionit, kété heré brenda
veté organit antikorrupsion. Mé 25 prill 2025, Prokuroria ia sekuestroi pérkohésisht pasaportén Tatjana
Dimitrovskés, kryetares sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, dhe ia ndaloi asaj té
kryente detyrat e saj, pér shkak té dyshimit pér rrjedhje té informacionit konfidencial tek té dyshuarit né
njé rast té madh korrupsioni. Rasti pérfshin rreth 30 persona té akuzuar pér keqpérdorimin e furnizimeve
publike té aditivéve pér termocentralet shtetérore.?

Nuk ka pérparim né transparencén proaktive té geverisé

Kur béhet fjalé pér hapjen e veté pushtetit ekzekutiv né procesin e vendimmarrjes, situata né
Magedoniné e Veriut nuk ka ndryshuar ndjeshém krahasuar me vitet e kaluara. Mbledhjet e geverisé nuk
jané té hapura pér publikun dhe nuk transmetohen. Qeveria heré pas here ka publikuar té ashtuquajturat
pérmbledhje té vendimeve pas mbledhjeve, por kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té ofruar informacion
pér ményrén se si merren vendimet. Megjithése flitet shumé pér termin "transparencé proaktive",
gytetarét ende nuk kané qasje sistematike né até se ¢faré do té béjé Qeveria pérpara se té miratohen
vendimet.

16 Balkan Insight: "Magedonia e Veriut kérkon ish-zévendéskryeministrin né arrati pér akuza pér pérvetésim"
https://balkaninsight.com/2024/12/18/north-macedonia-seeks-fugitive-ex-deputy-pm-over-embezzlement-allegations/

17 Radio Evropa e Liré: “Té paktén 59 persona humbén jetén né zjarrin né njé klub nate né Magedoniné e Veriut.”
https://www.slobodnaevropa.org/a/pozar-kocani-sjeverna-makedonija/33349438.html

18 The Guardian: “ Vajtuesit protestojné kundér korrupsionit né Magedoniné e Veriut pas zjarrit né njé klub nate”
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/17/mourners-protest-against-corruption-in-north-macedonia-after-nightclub-
fire

19 “Sloboden Pegat”: “PTHP-ja: Kryetarja e Komisionit Antikorrupsion i zbuloi sekrete zyrtare njé té pandehuri né rastin "Aditiv"
https://www.slobodenpecat.mk/en/ojo-pretsedatelkata-na-antikorupciska-mu-odavala-sluzhbeni-tajni-na-obvinet-vo-aditiv/
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Periudha nga fundi i vitit 2024 deri né kohén e shkrimit té kétij raporti u shénua nga protesta
masive civile gjé gé e tronditi monopolin e pushtetit té Partisé Progresive Serbe (SNS) dhe Presidentit
Aleksandar Vugic. Arsyeja pér kété ishte aksidenti tragjik i 1 néntorit 2024, kur njé tendé u shemb né
stacionin hekurudhor té Novi Sadit, duke vraré 16 persona. Kjo ngjarje shkaktoi pakénaqési publike dhe
¢oi né demonstratat mé té médha né Serbi né dekadat e fundit. Studentét filluan bllokadé té oréve té
mésimit né universitet né dhjetor té vitit 2024, duke kérkuar transparencé dhe pérgjegjési pér aksidentin;
protestat shpejt u pérhapén edhe né grupe té tjera shogérore (mésues, fermeré, punétoré, avokaté) dhe
né qytete né té gjithé vendin®. Protestuesit e akuzojné hapur geveriné pér korrupsion dhe paaftési &,
sipas mendimit té tyre, cuan né katastrofé, duke theksuar se prishja e stacionit té rinovuar éshté njé
simbol i problemeve mé té gjera sistemor.2* Regjimi i Vugicit iu pérgjigj kétyre presioneve me njé pérzierje
|éshimesh té kufizuara dhe represioni, u njoftuan disa masa antikorrupsion, kryeministri dha doréhegje
dhe geveria u ristrukturua, por né té njéjtén kohé, pér cdo dité regjistrohen raste té brutalitetit policor,
arrestimit, pérgjimit dhe frikésimit té pjesémarrésve né protesta dhe aktivistéve.?? Serioziteti i presionit
mbi lirité civile ilustrohet edhe me faktin se gjaté protestés sé madhe né mars té vitit 2025, dyshohet se u
pérdor njé pajisje sonike pér té shpérndaré protestat. Né kété drejtim, né mars té vitit 2025, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut kérkoi shpjegime nga Serbia dhe Iéshoi njé masé qgé i kérkonte shtetit
té “parandalonte pérdorimin e arméve sonike ose pajisjeve té ngjashme” kundér qytetaréve.”®> Fenomene
té tilla, dikur té paimagjinueshme, tregojné njé tendencé té forcimit té metodave autoritare. Edhe pse né
ményré deklarative nuk devijojné nga demokracia, né praktiké geveria serbe po tregon gjithnjé e mé
shumé intolerancé ndaj kritikave, lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé tubimit.

Vendimmarrje jotransparente nga institucionet kompetente

Né Serbi, proceset e vendimmarrjes geveritare ende jané té mbuluara nga sekreti. Pér té dytin
vit radhazi, geveria nuk ka publikuar njé plan pune (plani i fundit i disponueshém pér publikun ishte pér
vitin 2023), dhe as nuk ka raportuar rregullisht pér punén e saj. Plani i Veprimit pér zbatimin e programit

20 portali “Zéri i Amerikés”: "Mbaron protesta studentore, numér i madh njerézish né rrugét e Beogradit, u vuné re disa
incidente", https://www.glasamerike.net/a/beograd-protest-15-mart-mir-studenti-blokada-vu%C4%8Di%C4%87/8011520.html
Al Jazeera: "Protestat i kané pérfshiré té gjitha shtresat e shoqérisé dhe té Serbisé"
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/liveblog/2025/1/28/tuzilastvo-traga-za-napadacima-na-studente-u-novom-sadu

21 portali online Insajder: "Rénia e tavanit, shembje e sistemit": https://www.insajder.net/teme/padovi-plafona-pad-sistema-
gradevinska-inzenjerka-o-losim-rekonstrukcijama-u-srbiji-video

22 “Nova S”: "Arrestohet aktivisti qé bénte thirrje pér protesta pér shkak té tragjedisé né Novi Sad",
https://nova.rs/vesti/drustvo/uhapsen-aktivista-koji-je-pozvao-na-protest-zbod-tragedije-u-novom-sadu/

Radar: "Mos dil né protesté, do té té arrestojné" https://radar.nova.rs/drustvo/bia-prati-i-poziva-studente-na-saslusanja/
Radio Evropa e Liré: "Publikimi i té dhénave personale té disa studentéve né bllokada si kércénim pér siguriné”,
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-studenti-u-blokadi-objavljivanje-podataka-bezbednost/33262533.html

Radio Evropa e Liré: "77 persona té arrestuar pas protestés né Beograd, Vugic njofton arrestime té reja"
https://www.slobodnaevropa.org/a/vucic-dacic-protest-beograd-slavija/33458361.html

Koha: "I rrahur, i operuar dhe i akuzuar: Studenti Lluka Mihajllovi¢ mbetet né arrest shtépiak”
https://vreme.com/vesti/pretucen-operisan-i-optuzen-student-luka-mihajlovic-i-dalje-u-kucnom-pritvoru/

23 AP: “Gjykata Evropiane urdhéron Serbiné té ‘parandalojé pérdorimin e arméve sonike’ pas pretendimeve nga protestuesit né
tubim” https://apnews.com/article/serbia-sonic-weapon-human-rights-court-30de60760590703a457a896239e886e9
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geveritar 2023-2026 éshté i disponueshé&m publikisht,?* por nuk éshté pérditésuar e as nuk jané publikuar
raporte pér zbatimin e tij. Metoda e planifikimit, e mé pas edhe e vendimmarrjes éshté plotésisht
jotransparente. Publiku mund té mésojé rreth pjeséve té planeve, angazhimeve dhe raportimit mbi
aktivitetet e planifikuara nga dokumentet strategjike té krijuara né lidhje me procesin e anétarésimit né
BE, thjesht sepse Serbia éshté e detyruar té raportojé pér kété né institucionet evropiane.

Nuk ka transmetim té mbledhjeve geveritare e as qasje té drejtpérdrejté né diskutime. Pérshtypja
e pérgjithshme éshté se vendimet kryesore nuk merren né mbledhjet e geverisg, por né njé rreth té
ngushté rreth presidentit té shtetit. Edhe pse formalisht presidenti i shtetit nuk ka kompetenca sipas
Kushtetutés, ai de facto e dikton drejtimin e geverisg, gjé qé éshté e dukshme edhe né praktikén e
pérditshme: né televizion, presidenti publikon rregullisht vendimet se cilat projekte do té financohen nga
buxheti, cilat fshatra do té kené rrugé té reja ose sa ndihmé do t'u ndahet qytetaréve pas njé katastrofe.
Njé vendimmarrije e tillé e personalizuar jashté institucioneve i minon parimet e pérgjegjésisé dhe ndarjes
sé pushteteve.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné né vitin 2023, mé né fund u miratua Ligji i ri pér Liriné e Qasjes né
Informacionin né Nivel Shtetéror. Megjithaté, zbatimi i kétij ligji nuk ka treguar efekte pozitive, por ka
kontribuar né véshtirésimin e ushtrimit té késaj té drejte. “Transparency International” né BdheH kreu njé
analizé té zbatimit té Ligjit® dhe zbuloi se ligji i ri nuk e ka pérshpejtuar procesin e marrjes sé
informacionit; pérkundrazi, né disa raste, informacioni ky¢ tani kérkohet edhe mé gjaté se mé paré.
Autoritetet shpesh i pérdorin pérjashtimet e shumta té parashikuara me ligj pér ta mbajtur informacionin
e kérkuar.?®

Gjithashtu u vu re se Distrikti i Bérckos, pas miratimit té ligjit shtetéror, u pérjashtua prej tij dhe e
filloi procesin e pérgatitjes sé ligjit té vet. Kuvendi i Bérckos e miratoi propozim-ligjin né maj té vitit 2025,
por ai menjéheré u pérball me kritika sepse parashikon heqgjen e té drejtés sé ankimit; né vend té njé
procedure ankimimi para njé organi té pavarur shtetéror, kérkuesit e pakénaqur té informacionit do té
duhet té fillojné proceduré gjygésore, gjé gé né praktiké do té thoté kosto mé té larta dhe ushtrim mé té
ngadalté té té drejtave. Si justifikim, autoritetet e Bérckos deklaruan se distrikti nuk ka njé institucion té
pavarur gé do té mund té zgjidhte apelimet e shkallés sé dyté. Ky rast e nxjerr né pah problemin e
fragmentimit té kornizés ligjore né BdheH: nivelet e ndryshme té pushtetit (shteti, entitetet, distrikti)
shpesh kané rregulla té ndryshme, gjé gé krijon konfuzion dhe qasje té pabarabarté né té drejtat e
qytetaréve.

Né Republikén Serbe, pérkundrazi, nuk ka zhvillime pozitive ligjore qé do ta pérmirésonin
transparencén. Nga fundi i vitit 2023, autoritetet e Republikés Serbe pérséri e kriminalizuan shpifjen,

24 Qeveria e Serbisé: "Plani i Veprimit pér zbatimin e Programit té Qeverisé 2023-2026" té Serbisé"
https://www.gs.gov.rs/tekst/470/akcioni-plan-za-sprovodjenje-programa-vlade-2023-2026.php

25 “Transparency International” BdheH, Analizé: "Ligjet reformuese té miratuara si pjesé e integrimit né BE nuk kané dhéné
rezultate, né disa fusha ka efekte negative té dukshme"" https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2024/07/Press-

rls 22.07.24.pdf

26 Po aty
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duke futur dénime drakoniane pér "fyerje" dhe "bérje pretendimesh té rreme" né media. Né shkurt té
vitit 2025, Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe e miratoi dhe Ligjin pér Regjistrat e Posagém dhe
Transparencén e Punés sé Organizatave Jofitimprurése, i quajtur né gjuhén e folur "Ligji pér Agjentét e
Huaj". Ky ligj i detyron organizatat jogeveritare qé marrin fonde nga jashté té regjistrohen si "agjenté té
huaj" dhe pércakton kontroll té rrepté mbi punén e tyre. Kéto masa kané alarmuar bashkésiné
ndérkombétare dhe aktivistét vendas, duke pasur parasysh se efektet e kétyre ligieve mund té cojné
shpejt né njé rritje té autocensurés. Né maj té vitit 2025, Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés
e anuloi "Ligjin pér Agjentét e Huaj" ¥, duke e kthyer topin né fushén e entitetit té Republikés Serbe, i cili
tashmé ka refuzuar té zbatojé vendimet e gjykatave shtetérore.

Né periudhén e kaluar, nuk ka pasur nisma té réndésishme legjislative qé do té ndikonin né
politikat e hapjes né Malin e Zi. E drejta pér qasje té liré né informacion u degradua ndjeshém nga
ndryshimet né ligj né vitin 2017, kur u futén pérjashtime té gjera si "sekretet afariste" dhe "sekretet
tatimore". Kéto dispozita u lejuan autoriteteve té kufizonin mé lehté gasjen né informacion, gjé qé éshté
né kundérshtim me frymén themelore té ligjit. Rezultati ishte ngushtim i hapésirés pér mbikéqyrje nga
gytetarét mbifushat e ndjeshme ndaj korrupsionit. Ndérgjegjésimi pér kété dhe probleme té tjera né kété
fushé ka cuar né njé séré pérpjekjesh pér té miratuar njé Ligj krejtésisht té ri pér Qasjen e Liré né
Informacion: né katér vitet e fundit, propozimet jané térhequr nga procedura parlamentare tri heré.

Mé né fund, né fillim té vitit 2025, Qeveria e re miratoi njé Propozim-ligj té ri pér Qasjen e Liré né
Informacion.?® dhe e dérgoi até né Parlament, duke kérkuar miratim té menjéhershém. Propozimi u
pérfshi né rendin e dités sé seancés plenare né prill té vitit 2025, por ende nuk éshté miratuar. Ky ligj ky¢
pér té forcuar pérgjegjésiné institucionale dhe pér té luftuar korrupsionin ka mbetur né plan té dyté sepse,
megjithése pritej, deputetét ende nuk e kané votuar até.

Qeveria e méparshme e Magedonisé sé Veriut e miratoi Strategjiné pér Transparencé té
Qeverisé 2023-2026 me njé Plan Veprimi shogérues, i cili ka géllime ambicioze pér promovimin e hapjes
sé institucioneve. Megjithaté, zbatimi i Strategjisé ka ngecur, domethéné, nga té gjitha aktivitetet e
planifikuara, vetém njé éshté zbatuar plotésisht né vitin e paré.?® Pér mé tepér, veté procesi i zbatimit té
Strategjisé nuk éshté transparent, pasi nuk ka informacion zyrtar né dispozicion mbi shkallén e zbatimit té
masave té tjera, si dhe nése Qeveria e re mbetet e pérkushtuar ndaj kétyre géllimeve.

Magedonia e Veriut vazhdoi me aktivitetet legjislative né fushén e transformimit digjital té
administratés publike, né pérputhje me Agjendén e reformés dhe standardet evropiane. Né gjysmén e
paré té vitit 2025, u miratua njé grup prej katér ligjesh (mbi siguriné kibernetike, komunikimet elektronike,
identitetin digjital dhe arkivimin digjital), té cilat synojné modernizimin e administratés, rritjen e

27 Gjykata Kushtetuese e BdheH, mbledhje e 158-té plenare: https://www.ustavnisud.ba/bs/158-plenarna-sjednica-dosadasnji-
tok-zasjedanja

Shtépia e té Drejtave té Njeriut: Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés anuloi Ligjin pér Regjistér té Posagém dhe
Transparencén e Punés sé Organizatave Jofitimprurése té Republikés Serbe. https://kucaljudskihprava.org/ustavni-sud-bih-
stavio-van-snage-zakon-o-posebnom-registru-i-javnosti-rada-neprofitnih-organizacija-rs/

28 propozim-ligji pér Qasje té Liré né Informata: https://wapi.gov.me/download-preview/f3770721-0316-42eb-91de-
2d4d8ce9f3b9?version=1.0

23 Fondacioni Metamorfozis: “Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Planit té Veprimit té Strategjisé pér Transparencé té Qeverisé sé
RMV-sé (2023-2025), pér periudhén janar 2024-janar 2025” https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-
nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-na-vladata-na-republika-severna-
makedonija2023-2026-vo-periodot-januari-2024-januari-2025/

18


https://www.ustavnisud.ba/bs/158-plenarna-sjednica-dosadasnji-tok-zasjedanja
https://www.ustavnisud.ba/bs/158-plenarna-sjednica-dosadasnji-tok-zasjedanja
https://kucaljudskihprava.org/ustavni-sud-bih-stavio-van-snage-zakon-o-posebnom-registru-i-javnosti-rada-neprofitnih-organizacija-rs/
https://kucaljudskihprava.org/ustavni-sud-bih-stavio-van-snage-zakon-o-posebnom-registru-i-javnosti-rada-neprofitnih-organizacija-rs/
https://wapi.gov.me/download-preview/f3770721-0316-42eb-91de-2d4d8ce9f3b9?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/f3770721-0316-42eb-91de-2d4d8ce9f3b9?version=1.0
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-na-vladata-na-republika-severna-makedonija2023-2026-vo-periodot-januari-2024-januari-2025/
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-na-vladata-na-republika-severna-makedonija2023-2026-vo-periodot-januari-2024-januari-2025/
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-na-vladata-na-republika-severna-makedonija2023-2026-vo-periodot-januari-2024-januari-2025/

transparencés proaktive dhe lehtésimin e gasjes né shérbime. BE-ja e mirépriti kété pérparim dhe miratoi
mé shumé se 19 milioné euro pér zbatimin e reformave.

Gjaté periudhés sé vézhguar, Serbia ka mbetur pa pérparim té ndjeshém né politikat gé ndikojné
né pérmirésimin e hapjes. Gjaté vitit 2024, u ngrit njé iniciativé pér Ndryshimin e Ligjit pér Qasje té Liré
né Informatat me Karakter Publik me géllim té zgjidhjes sé problemit shumévjecar té abuzimit me ligjin,
i cili coi né ngecje né punén e Komisionerit pér mbrojtjen e késaj té drejte dhe e véshtirésoi ushtrimin e
té drejtave, vecanérisht té drejtén e ankimimit.3® Sektori civil mori pjesé aktive né konsultimet publike,
duke dérguar propozime dhe komente, duke pasur parasysh se kérkesa gé sektori civil dhe mediat té jené
pjesé e grupit té punés pér ndryshimin e ligjit nuk u pranua.

Ndryshimet e propozuara u kritikuan sepse nuk i adresojné problemet kryesore né praktiké, si¢
jané moszbatimi i shpeshté i vendimeve té Komisionerit nga ana e autoriteteve, mungesa e mbikéqyrjes
inspektuese mbi zbatimin e ligjit dhe gasja e véshtiré né informacion mbi punén e organeve publike mbi
té cilat Komisioneri nuk ka juridiksion né procedurén e ankimimit (Qeveria, Presidenti, Kuvendi Kombétar,
Gjykata Supreme, Gjykata Kushtetuese, Banka Kombétare e Serbisé dhe Prokurori Publik Shtetéror). 3!
Gjaté debatit publik, organizatat e shogérisé civile parashtruan edhe propozime alternative pér té
pérmirésuar tekstin e ligjit, nga té cilat u refuzuan té gjitha. 3> Pas konsultimeve publike dhe njé procesi té
debatit publik, mé 13 shkurt 2025, Qeveria né largim miratoi Propozim-ligjin pér Ndryshimet dhe
Plotésimet e Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik.

Pas kritikave nga shogéria civile3?, e cila e konsideroi té gjithé procesin té karakterizuar nga
mungesa e transparencés dhe pjesémarrja e pamjaftueshme e té gjithé paléve té interesuara pérkatése,
ndérsa pér shkak té krizés politike gé zgjati disa muaj, ligji i propozuar u térhoq nga procedura
parlamentare né fillim té marsit té vitit 2025.

Né kuadér té Indeksit rajonal té Hapjes, organizatat e shoqérisé civile ¢do vit parashtrojné kérkesa
té ngjashme pér qasje té liré né informatat me karakter publik né rajon tek autoritetet e vendeve gé
monitorohen. Né vitin 2024, tema e kérkesave ishte informacioni mbi rrogat, kompensimet dhe llojet e
tjera té pagesave pér punonjésit dhe zyrtarét né institucione.

Tabela mé poshté i tregon rezultatet.

Tabela 1: Veprimi né lidhje me kérkesat pér qasje té liré né informatat me karakter publik

30 Ministria e Administratés Shtetérore dhe Vetéqgeverisjes Lokale: “Ndryshohet Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik" https://mduls.gov.rs/saopstenja/menja-se-zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja/?script=Ilat

31 partnerét Serbi: "Deklaraté e Koalicionit pér Liriné e Qasjes né Informacion dhe Konventés Kombétare pér Bashkimin
Evropian: Ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik e zvogélojné nivelin e arritur té
té drejtave dhe hapin hapésiré pér kegpérdorime té métejshme https://www.partners-serbia.org/post?id=629

32 Propozimet e organizatés "Partnerét Serbi", té zhvilluara né bashképunim me anétarét e Koalicionit pér Liriné e Qasjes né
Informacion, jané té disponueshme né fagen e internetit té organizatés "Partnerét Serbi": https://www.partners-
serbia.org//public/news/Obrazac za predloge- Nacrt ZoSPIJZ, Koalicija za slobodu pristupa informacijama.pdf

33 partneré Serbi "Iniciativé drejtuar Qeverisé sé Serbisé dhe Kuvendit Kombétar pér té pezulluar procesin e miratimit té
ndryshimeve né Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik" https://www.partners-serbia.org/post?id=642
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Shteti Institucioni Numri Pérgjigja Pérgjigja Kérkesat e | Nuk ka pérgjigje

total i brenda jashté refuzuara | (heshtje nga
kérkesa | afatit afatit administrata)
ve ligjor ligjor
BdheH ministrité 41 22 (53,7%) | O 0 19 (46,3%)
organet né 55 30(54,5%) O 0 25 (45,5%)
pérbérje té
ministrive
geverité 3 1(33,3%) |0 0 2 (66,7%)
Mali i Zi ministrité 25 6 18 3 1
organet né 13 9(69,2%) | 4(30,8%) 'O 0
pérbérje té
ministrive
Qeveria 1 0 1(100,0%) | O 0
Magedonia e | ministrité 20 10 (50,0%) | 5(25,0%) | O 5 (25,0%)
Veriut organet né 19 10(52,6%) | 4(21,1%) | O 5(26,3%)
pérbérje té
ministrive
Qeveria 1 1(100,0%) | O 0 0
Serbia ministrité 25 18 (72,0%) | 4 (16,0%) | 1(4,0%) 3 (12,0%)
organet né 30 28 0 1(3,3%) 2 (6,67%)
pérbérje té (93,33%)
ministrive
geverité 2 2(100,0%) | O 0 0

Rezultatet tregojné dallime té konsiderueshme midis vendeve dhe niveleve té pushtetit ekzekutiv.
Né Serbi u vu re njé nivel relativisht i larté efikasiteti, njé pérgindje e madhe e organeve né pérbérje té
ministrive (93%) dhe pak mé shumé se gjysma e ministrive (72%) u pérgjigjén brenda afatit ligjor, ndérsa
mungesé pérgjigjeje (heshtje e administratés) u vu re vetém né pesé raste nga gjithsej 57 kérkesa. Kjo
mund té jeté njé pasojé pozitive e ndryshimeve né Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik
té vitit 2021, kur u prezantua njé maseé pér té léshuar urdhéra pér kundérvajtje né situata kur institucionet
heshtin, gjegjésisht nuk u pérgjigjen fare kérkesave pér gasje né informata. Njé trend pozitiv né uljen e
heshtjes administrative né Serbi mund té shihet edhe né raportet vjetore té Komisionerit pér Informata
me Karakter publik dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale. 3 Serbia dhe Mali i Zi, ndryshe nga dy vendet
e tjera té monitoruara, patén gjithashtu raste té refuzimit pér té dhéné informacionin e kérkuar. Né
Magedoniné e Veriut, rreth gjysma e kérkesave u zgjidhén brenda afatit té caktuar, ndérsa 25% e
pérgjigjeve mbérritén me vonesé, dhe né 25% té rasteve institucionet nuk u pérgjigjén fare. Kur béhet
fjalé pér Malin e Zi, madje 72% e ministrive dérguan pérgjigje jashté afatit ligjor, shpesh pas kérkesave té
shuméfishta, e disa pérgjigie mbérritén pothuajse dy muaj mé voné. Bosnja dhe Hercegovina ka

34 Komisioneri pér Informata me Karakter Publik dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Raporti vjetor i punés pér vitin 2024,
né dispozicion né linkun e méposhtém: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2024/LATGodi%C5%A1nji_izve%C5%Altaj 2024 002.pdf
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pérgindjen mé té larté té heshtjes administrative, me ¢’rast ministrité dhe organet administrative nuk
kané marré pérgjigje né mé shumé se 45% té kérkesave.

Rezultatet e paragitura né kété pjesé tregojné nevojén pér pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar
praktikat institucionale né pérpunimin e kérkesave, me njé fokus té vecanté né respektimin e afateve dhe
reduktimin e heshtjes administrative, gjé gé e démton drejtpérdrejt té drejtén e qytetaréve pér
informacione.

Hulumtimi e analizoi bashképunimin e autoriteteve ekzekutive me sektorin e shoqgérisé civile duke
kérkuar pérmbajtje né faget zyrtare té internetit dhe duke dérguar pyetésoré te institucionet. Nga gjithsej
273 institucione né mostér, u pérgjigjén 77 (rreth 32%). Duke gené se pyetésorét plotésohen vullnetarisht,
veté akti i pérgjigjes éshté njé tregues i hapjes institucionale dhe gatishmérisé pér té bashképunuar me
shoqgériné civile.

Edhe pse ekziston bashképunim deklarativ me sektorin e shoqérisé civile, sic mund té shihet
nga dokumentet strategjike dhe kérkimet né faget e internetit té institucioneve, raste té shumta
tregojné se ka pérkegésim té mjedisit té punés pér organizatat e shoqérisé civile, mediat e pavarura
dhe aktivistét. Né Serbi, né fillim té vitit 2025, u regjistrua njé bastisje policore né ambientet e pesé
organizatave té shoqérisé civile, ndérsa raporti i “Amnesty International”3® tregon se pérdoren programe
spiunimi kundér gazetaréve dhe aktivistéve. Né Magedoniné e Veriut, pasi studentét e fishkélluan
ministren e arsimit gjaté njé pérkujtimi té zjarrit né diskotekén e Kocanit, gazetari gé i shpérndau pamjet
filmike u bé shénjestér e njé fushate té koordinuar online me shpifje dhe kércénime me vdekje, pa asnjé
reagim institucional.®® Né Republikén Serbe, kriminalizimi i shpifjes shkaktoi protesta té mediave dhe friké
té arsyeshme. Né Mal té Zi, miratimi i Ligjit pér Agjentét e Ndikimit té Huaj u paralajmérua né fund té vitit
té kaluar.®” Edhe pse aktivitetet pér pérgatitjen e tij nuk kané filluar, nismétarét nuk e kané braktisur
zyrtarisht kurré idené, ndérsa né disa media té aférta me geverinég, fushata kundér sektorit té shogérisé
civile vazhdon.

35 “Amnesty International”: “Serbi: Autoritetet pérdorin mjete spiunazhi dhe forenzike nga Cellebrite pér té hakuar gazetat dhe
aktivistét. https://securitylab.amnesty.org/latest/2024/12/srbija-vlasti-koriste-spijunske-softvere-i-forenzicke-alate-kompanije-
cellebrite-za-hakovanje-novinara-i-aktivista/

36 Meta.mk: "Doréhegje né heshtje" https://meta.mk/sa/resignations-in-silence/

37 Radio Evropa e Liré: "Duke ndjekur shembullin e Rusisg, njé pjesé e geverisé né Mal té Zi paralajméron njé ligj pér agjentét e
huaj": https://www.slobodnaevropa.org/a/vlada-crna-gora-zakon-strani-agenti/33153904.html
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HAPJA E INSTITUCIONEVE TE
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE
NE VITIN 2024




4.1 PERMBLEDHIJE PER PUSHTETIN EKZEKUTIV NE REPUBLIKEN E MIAQEDONISE SE VERIUT

Rezultati i pérgjithshém i pushtetit ekzekutiv né Maqgedoniné e Veriut (qgeveria,
ministrité dhe organet ekzekutive) sipas Indeksit té Hapjes, né vitin 2024 pati njé rénie té lehté
krahasuar me vitin 2023, gjegjésisht arrin 63,71% pérmbushje té treguesve té hapjes (krahasuar
me vitin 2023 kur arriti 67%).

Hapja sipas grupeve té institucioneve

77,32% 57,59% 56,02%
Qeveria e Organet ekzekutive Ministrité
Magedonisé
sé Veriut

Krahasuar midis grupeve té institucioneve (Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive),
mé e hapura éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila pérmbush 77,32% té kritereve té
pércaktuara pér hapje. Pér heré té paré qé kur matet hapja e institucioneve, né vendin e dyté
jané organet ekzekutive me 57,79%, ndérsa me rezultatin mé té ulét sipas Indeksit, gjegjésisht
me pérmbushje té treguesve prej 56,02%, jané ministrité (té cilat kané njé rénie prej 8% té
treguesve té hapjes krahasuar me vitin e kaluar).

Kété vit éshté véné re se né té gjitha ministrité, pérveg né tre prej tyre (Ministriné e
Shéndetésisé, Ministrin e Vetéqeverisjes Lokale dhe Ministriné pér Marrédhénie Ndérmjet
Bashkésive) ka njé rénie té konsiderueshme té treguesve té hapjes. Rénie mé té madhe té
treguesve té hapjes ka Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme.
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Analizuar nga aspekti rajonal (Magedonia e Veriut, Serbia, Mali i Zi dhe Bosnja dhe

Hercegovina), pérmbushja mesatarja e treguesve té qeverive té té cilave éshté 60,17 %,
rezultati i geverisé sé Magedonisé sé Veriut éshté shumé i miré, sepse pér gjashté vjet me radhé
né rajon, Qeveria e Magedonisé sé Veriut ka gené né vendin e paré né pérmbushjen e treguesve.

RENDITJA | Qeveria dhe ministrité e Republikés sé

10.

11.

12.

13.

Magedonisé sé Veriut

Ministria e Mbrojtjes

Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé
sé Ujérave

Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té
Rinjve

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Transformimit Dixhital

Ministria e Financave

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor

Ministria e Vetéqeverisjes Lokale

% e pérmbushjes sé
treguesve té hapjes

83% |,

77,32%

76,29%

74,42% |,

73,3% |,

68,08%

67,52%

65,65%

65,65%

65,28%

64,35%

59,68%

NEN MESATAREN E 56,02% TE MINISTRIVE

Ministrité e Ekonomisé dhe Punés

51,1% |,

Renditja e institucioneve sipas shkallés sé pérmbushjes sé treguesve té hapjes

Viti 2023

% e pérmbushjes sé

treguesve té hapjes
90,84%

78,33%

85,61%

76,28%

74,04%

71,06%

MSHIA
63,78%

71,06%

MSHIA
67,14%

66,77%

69,94%

52,59%

59,31%
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Kulturés dhe Turizmit

Ministria pér Céshtje Evropiane

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Ministria pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive

Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve
Minerale

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé
Jashtme

Ministria e Sportit

RENDITJA | Organet ekzekutive

10.

Inspektorati Shtetéror Administrativ
Byroja pér Furnizime Publike
Agjencia pér Ushgim dhe Veterinari
Enti Shtetéror i Statistikave
Drejtoria e té Ardhurave Publike
Drejtoria doganore

Byroja e Zhvillimit té Arsimit
Inspektorati Shtetéror i Punés

Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe Urbanizmit
Drejtoria pér Céshtje Hidrometeorologjike

NEN MESATAREN E 57,79% TE

50,73%

50,73%

42,89%

40,28%

36,92%

34,68%

26,85%

23,12%

61,92%

57,25%

51,47%

25,36%

69,01%

% e pérmbushjes sé treguesve té

hapjes
78,48%

77,81%

74,41%

71,47%

70,11%

64,23%

61,97%

61,52%
61,29%

60,61%
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ORGANEVE EKZEKUTIVE

Arkivi Shtetéror

Drejtoria e Zbulimit Financiar

Inspektorati Shtetéror i Pylltarisé dhe Gjuetisé
Byroja pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore
Byroja pér Zhvillim Rajonal

Enti Gjeologjik i RMV-sé

Inspektorati Shtetéror i Vetéqgeverisjes Lokale

Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve

Komisioni pér Marrédhéniet me Komunitetet Fetare
dhe Grupet Fetare

5654%

5158%

46,58%

46,13%

45,23%

43,44%

42,96%

42,08%

41,61%

Pérfundim i pérgjithshém gé del nga institucionet e monitoruara né Indeksin e Hapjes

éshté se angazhimi dhe zbatimi i standardeve té hapjes jané né nivele té ndryshme midis
strukturave té ndryshme té pushtetit ekzekutiv, dhe pér kété arsye koncepti i hapjes duhet té
zgjidhet né ményré sistemore. Prandaj, politikat gendrore, si pér shembull Strategjia pér
Transparencés e qeverisé dhe standardet minimale té pércaktuara pér transparencén dhe
llogaridhénien publike, duhet té pranohen dhe té zbatohen nga té gjitha institucionet e pushtetit
gendror. Eshté e nevojshme té ndahen burime financiare pér zbatimin e késaj Strategjie dhe té
angazhohen burime njerézore shtesé me qéllim té forcimit té zbatimit té aktiviteteve té

planifikuara.
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3 institucionet mé té hapura né Magedoniné e Veriut

83% 78,48% 77,32%
Ministria e Mbrojtjes Inspektorati Shtetéror Qeveriae
Administrativ Magedonisé sé Veriut

Nga matjet individuale té gjithsej 40 institucioneve, Ministria e Mbrojtjes (83%) mbeti
institucion kryesor né Magedoniné e Veriut pér sa i pérket pérmbushjes sé treguesve té hapjes,
e kété vit pasohet nga Inspektorati Shtetéror Administrativ (78,48%) dhe Qeveria (77,32%). Ajo
g€ pér fat té keq éshté véné re kété vit éshté se Ministria e Mbrojtjes, e cila vitin e kaluar ishte
institucioni mé i hapur né rajon, kété vit éshté né vendin e treté né rajon.

Analiza e bazés sé té dhénave té Indeksit té Hapjes, e ndaré né katér nénkategori
(transparenca, efikasiteti, integriteti dhe gasshméria) tregon se rezultati total i pushtetit
ekzekutiv arrin rezultatin mé té larté té pérmbushjes sé treguesve té transparencés prej 61,08%,
ndérsa rezultat mé té ulét pér sa i pérket gasshmeérisé prej 48,79%. Ajo gé brengos éshté rénia
prej gati 5% né nénkategoriné e qasshmérisé krahasuar me vitin e kaluar kur ishte gjithashtu
né fund té renditjes, por me 54,18%..
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TRANSPARENCA
61,08%
QASSHMERISE

EFIKASITETI
48,79%

58,35%
INTEGRITETI

56,3%

Mé e uléta né shkallén e Indeksit té Hapjes né pérmbushjen e treguesve éshté
nénkategoria e gasshmeérisé. Duhet theksuar se né kété nénkategori pérmes treguesve
vlerésohet shkalla né té cilén e drejta pér gasje né informacionin éshté e garantuar nga ligji dhe
né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér angazhimin dhe konsultimin me publikun né
proceset e hartimit té politikave.

Institucionet e pushtetit ekzekutiv (duke pérfshiré Qeveriné, ministrité dhe organet
ekzekutive) arrijné njé rezultat mesatar né arritjen e nénkategorisé sé gasshmérisé prej 48,79%,
gé krahasuar me nénkategorité e tjera éshté né fund té renditjes, pér té dytin vit radhazi.
Rezultati mesatar ndikohet nga pérmbushja e ulét e treguesve té qasshmérisé nga ministrité
(35,48%) dhe organet ekzekutive (35,58%), té cilat jané nén rezultatin mesatar té pérgjithshém
né nénkategoriné e gasshmérisé. Pér dallim prej tyre, Qeveria pérmbushi 75.31% té treguesve
té gasshmérisé.

Sipas pérfshirjes sé nénkategorisé sé qasshmérisé, qgeveria, kryesisht, vlerésohet pér
cilésiné e kornizés ligjore gé e e garanton té drejtén e gasjes né informata, si dhe praktikat e saj,
ndérsa rezultatet e ministrive dhe organeve ekzekutive mbéshteten plotésisht né masén né té
cilén ato i praktikojné dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare té vézhguara pérmes
Indeksit té Hapjes. Prandaj, shumica e rekomandimeve gé ky dokument i nxjerr né pah, né fakt,
kérkojné zbatim efikas té politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.
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Té dhénat mé poshté japin njé pasqyré té pérgjithshme té rezultateve dhe arritjeve té
institucioneve pér secilin parim veg e veg, edhe até respektimi i transparencés, qasshmeérisg,
efikasitetit dhe integritetit. Indeksi ofron gjithashtu njé analizé té thelluar té institucioneve
individuale, si mé poshté: e vleréson disponueshmériné publike té informatave té organizatés,
buxhetit dhe procedurave té furnizimeve publike (transparenca);e vleréson shkallén né té cilén
e drejta pér qasje né informata éshté e garantuar me ligj dhe né praktiké, si dhe cilésiné e
mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultim né proceset e krijimit té politikave; gasshméria - e
shgyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i
pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit - duke
pérdorur pikat/treguesit kryesoré gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit; efikasiteti; e
vleréson praniné e mekanizmave pér parandalimin e konfliktit té interesave, rregullimin e lobimit,
si dhe disponueshmériné e kodit pér sjellje etike qé do ta drejtojé dhe sanksionojé sjelljen e
népunésve shtetéroré dhe administratés publike integriteti. Njé vileré e shtuar e Indeksit té
Hapjes éshté se pérmes analizés sé té gjitha parimeve, vlerésohet edhe puna pérmes praktikimit
dhe angazhimit ndaj konceptit té té dhénave té hapura. Rezultatet jané marré vecmas pér secilin
nivel té geverisjes (qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive), duke nxjerré né pah shembujt e
miré gé vegohen né secilin grup.

INTEGRITETI
64,71%
63,4%
40,79%
EFIKASITETI
76,60%
44%
54,47%
QASSHMERISE
7531%
35,48%
35,58%
TRANSPARENCA
62,57%
59,72%
66,95%
QEVERIA MINISTRITE ORGANET EKZEKUTIVE
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Transparenca éshté njé koncept i gjeré gé lidhet me disponueshmériné e informacionit
dhe me gasjen dhe pérdorshmériné e informacionit nga qytetarét, gjegjésisht kérkuesit e
informacionit. E pércaktuar né kété ményré, ajo e pérfshin transparencén aktive, gjegjésisht
publikimin proaktiv té informacionit nga institucionet publike, dhe transparencén pasive
(reaktive), ku dhénia e informacionit iniciohet nga kérkuesi i informacionit (pérmes ushtrimit té
sé drejtés sé gasjes né informacion). Né thelb, transparenca ndikon né uljen e korrupsionit, rritjen
e pjesémarrjes sé paléve té interesuara né vendimmarrje, si dhe rritjen e efikasitetit té
institucioneve, gjegjésisht niveli i transparencés, ndér té tjera, ndikon né geverisjen e miré. Duke
gené se faget e internetit jané burimi kryesor i informacionit pér punén e institucioneve, dhe jané
mjeti pér gasjen mé té shpejté, mé té lehté dhe mé té sigurt, shumica e treguesve té Indeksit té
Hapjes kané té béjné me faget e internetit si burim i informacionit.

Pérmes treguesve me té cilét vlerésohet disponueshméria publike e informacionit té
organizatés, pjesémarrja e paléve té interesuara né krijimin e buxhetit dhe transparenca né
shpenzimet e buxhetit nga pushteti ekzekutiv, si dhe transparenca né procedurat e furnizimeve
publike, pushteti ekzekutiv (geveria, ministrité dhe organet ekzekutive) éshté vlerésuar me
rezultatin 61,08% té pérmbushjes sé treguesve té transparencés. Té analizuara individualisht,
ministrité gé ishin té parat né krahasimin e béré vitin e kaluar, tani jané né vendin e fundit me
59,72%. Organet ekzekutive pérmbushin 60,95% té treguesve té transparencés, ndérsa geveria,
me 62,57%, éshté né krye té shkallés pér pérmbushjen e treguesve té transparencés.
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Nénkategoria e transparencés: 3 institucionet mé transparente né Maqedoniné e
Veriut

79,6% 79,24% 78,84%
Ministria e Mbrojtjes Ministria e Financave Inspektorati Shtetéror
Administrativ

Nga matja individuale e gjithsej 40 institucioneve né nénkategoriné e transparencés,
Ministria e Mbrojtjes (79,6%) renditet e para, e ndjekur nga Ministria e Financave (79,24%). %)
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dhe Inspektorati Shtetéror Administrativ (78,84%). Duhet theksuar se edhe né nivel rajonal, kéto
tre institucione renditen edhe mé lart né kété nénkategori, gjegjésisht ato e "mbajné" vendin
e paré, té dyté dhe té treté krahasuar me té gjitha institucionet e vierésuara né rajon.

Duke pasur parasysh gé transparenca né planifikimin dhe zbatimin e financave publike
éshté njé element kyc i geverisjes sé miré, ky Indeks i Hapjes e mat transparencén buxhetore té
pushtetit gendror pérmes njé séré treguesish. Né fakt, transparenca buxhetore éshté e
réndésishme nga aspekti i informimit té taksapaguesve, pra gytetaréve, pér géllimin pér té cilin
institucionet i planifikojné dhe i shpenzojné fondet e taksapaguesve. Pér mé tepér, u mat
publikimi né kohé dhe sistematik i informacionit relevant fiskal, pasi kontribuon né uljen e
korrupsionit, si dhe né sigurimin e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né proceset buxhetore.

Buxheti i shtetit pér vitet 2024 dhe 20253 éshté publikuar né fagen e internetit té
Qeverisé, por mungon publikimi né format té hapur3°<ei, si ministri kompetente, né fagen e
internetit http://budget.finance.gov.mk, gé u krijua né vitin 2017, dhe kété vit buxheti pér gytetarét
éshté publikuar né njé ményré té kuptueshme né formén e Buxhetit té qytetaréve, gé e ndan
buxhetin e shtetit sipas klasifikimit ekonomik, pastaj sipas fushés funksionale, sipas pérdoruesve
té buxhetit. Mbetet rekomandimi nga viti i kaluar, me géllim té pérmirésimit té konsultimeve
publike gjaté planifikimit té buxhetit, té futen konsultimet publike, si dhe té publikohen
informacione mbi shpenzimin e rezervave buxhetore, gé u krijua né vitin 2017, dhe kété vit
buxheti pér qytetarét éshté publikuar né njé ményré té kuptueshme né formén e Buxhetit té
gytetaréve, gqé e ndan buxhetin e shtetit sipas klasifikimit ekonomik, pastaj sipas fushés
funksionale, sipas pérdoruesve té buxhetit. Mbetet rekomandimi nga viti i kaluar, me géllim té
pérmirésimit té konsultimeve publike gjaté planifikimit té buxhetit, té futen konsultimet publike,
si dhe té publikohen informacione mbi shpenzimin e rezervave buxhetore.

Nga organet ekzekutive, 58% publikojné plane financiare vjetore, e sa i pérket raportimit,
84% e tyre publikojné llogari pérfundimtare, kurse vetém katér prej tyre, Drejtoria Doganore®°,
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé*!, Inspektorati Shtetéror Administrativ*> dhe Inspektorati
Shtetéror pér Ndértimtari dhe Urbanizém*3, publikojné raporte financiare periodike né fagen e
tyre té internetit.

38 Gjendet né https://vlada.mk/budzet

39 Gjendet né https://finance.gov.mk/mk-MK/oblasti/budzeti/budzet-finansii

40 Gjendet né https://www.customs.gov.mk/mk-MK/pocetna/za-nas/publikacii-i-izveshtai/godishni-smetki-i-budzet.nspx
41 Gjendet né https://fva.gov.mk/mk/budzet

42 Gjendet né https://duinspektorat.mioa.gov.mk/mk/node/32

43 Gjendet né https://digu.gov.mk/%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%b8/
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Indeksi i Hapjes, népérmjet njé séré treguesish né kété fushé, vlerésimin e arritjeve té
pushtetit ekzekutiv e formon népérmjet planeve, thirrjeve, vendimeve, kontratave dhe
shtojcave, té cilat jané té disponueshme publikisht, pér furnizimet publike né faget e internetit
té institucioneve.

Disa vite me radhé, me qgéllim té pérmirésimit té procedurés sé furnizimeve publike dhe
zvogélimit té mundésisé pér keqpérdorim té mjeteve, u dha rekomandimi, i cili pérséritet edhe
kéteé vit, gé zyrtarét qé kryejné furnizime publike té obligohen té plotésojné deklaraté pér konflikt
interesash dhe té dorézojné fleté anketuese pér gjendjen pronésore. Gjithashtu, pérséritet
rekomandimi pér nevojén pér té shpallur publikisht emrat e pronaréve té vérteté té kompanive
ofertuese dhe té kompanive gé kané lidhur kontrata pér furnizime publike, pér koncesionet dhe
partneritetet publiko-private, gjé gé do té parandalojé korrupsionin, do té zvogélojé ndjeshém
keqpérdorimin e ofertave pér furnizime publike dhe do té shérbejé pér té siguruar konkurrencé
té drejté midis ofertuesve, dhe gé parashikohet edhe si masé né Planin e gjashté Kombétar té
Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (2024-2026) 4. Edhe kété vit mbetet
rekomandimi drejtuar institucioneve pér té pérgatitur njé raport pérmbledhés vjetor pér té gjitha
furnizimet publike pér vitin e kaluar, pasi éshté vérejtur njé rénie e ndjeshme e arritjeve
krahasuar me vitin e kaluar.

Tabela mé poshté jep njé pasqyré té shkallés né té cilén ministrité dhe organet ekzekutive
i pérmbushin treguesit gé e vlerésojné transparencén né procedurat pér furnizimet publike. Ka
njé rénie té ndjeshme né hapjen e ministrive né kété nénkategori krahasuar me vitin e kaluar.
Matja e kétij viti tregoi se Ministria e Sportit, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé
Jashtme dhe Ministria e Transportit dhe Lidhjeve nuk i publikojné fare*> né faget e saj té
internetit planet e furnizimeve publike, thirrjet pér furnizime publike, vendimet pér furnizime
publike, kontratat e furnizimeve publike, si dhe raport vjetor pér té gjitha furnizimet publike.

44 Plani Kombétar i Veprimit pér PQH (2024- 2026). Marré nga: https://ovp.gov.mk/nap proposals/1-2-
%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be-
%d0%be%d0%b1%d1%98%d0%b0%d0%b2%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-
%d0%b8%d0%bc%d0%b8%d1%9a%d0%b0%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b8/
45 Si kujtesé, rezultatet i referohen njé monitorimi té kryer né periudhén shkurt-maj 2025, pérpara se té pérgatitej dhe té
promovohej fagja e re e internetit e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme.
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% e pérmbushjes sé treguesve te ministrité dhe organet ekzekutive me té cilat matet progresi né transparencén
e procedurave pér furnizimet publike, vegmas sipas treguesve, me njé krahasim midis viteve 2024, 2023 dhe

2022.

Treguesit Ministrité Organet ekzekutive

2024 2023 2022 2024 2023 2022
A jané publikuarné | 90 % | 93,75% 100% 79 % 89,5% M 84%
fagen e internetit
planet pér
furnizimet publike?
A jané publikuarné | 80 % | 87,5% 87,5% 89,4% M 79% 74%

fagen e internetit

thirrjet pér

furnizimet publike?

A jané publikuarné | 80 % 87,5% 87,5% 89,4% T 74% 1 68%
fagen e internetit

vendimet pér

furnizimet publike?

A jané publikuarné | 80 % 87,5% 87,5% 94,7% 84% 79%
fagen e internetit

kontratat pér

furnizimet publike?

A jané publikuarné | 85 % 93,75% T 87,5% 89,4% T 74% 74%
fagen e internetit

shtojcat e

kontratave pér

furnizimet publike?

A éshté i 65 % | 75% T 68,75% 57,9 % { 63% T 16%
disponueshém né

fagen e internetit

versioni mé i fundit

i raport vjetor®® pér

té gjitha furnizimet

publike?

46 Edhe pse institucionet béné njé hap pozitiv vitin e kaluar duke integruar kryesisht pjesé té portalit pér furnizimet publike né
faget e tyre té internetit, ato duhet té publikojné raporte vjetore té veganta pér té gjitha furnizimet publike né njé dokument té
vecanté né format té hapur.
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Indeksi i Hapjes né nénkategoriné e qassshmérisé shkallén e hapjes e mat pérmes
treguesve me té cilét e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér qasje né informacion éshté e
garantuar nga ligji dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér angazhimin dhe
konsultimin me publikun né proceset e hartimit té politikave. Institucionet e pushtetit ekzekutiv
(duke pérfshiré Qeveriné, ministrité dhe organet ekzekutive) arrijné njé rezultat mesatar né
arritjen e nénkategorisé sé gasshmérisé, me pérmbushje té treguesve prej 48,79%. Rezultati
mesatar, njésoj sikurse edhe vitin e kaluar, ndikohet nga pérmbushja e ulét e treguesve té
gasshmérisé nga ministrité (35,48%) dhe organet ekzekutive (35,58%), té cilat jané nén
rezultatin mesatar té pérgjithshém né nénkategoriné e qasshmérisé. Pér dallim prej tyre,
Qeveria pérmbush 75,31% té treguesve té qasshmérisé.

Qasja né informacion éshté njé komponent ky¢ i geverisjes transparente dhe té
pérgjegjshme. Qéllimi i gasjes né informata éshté gé t'u mundésojé gytetaréve té shohin se si
punon pushteti, gjegjésisht té jené né gjendje té zbulojné korrupsionin ose té zbulojné mangésité
gjaté krijimit té politikave. Né kété kuptim, informacioni té cilin e krijojné dhe té cilin e posedojné
autoritetet publike i pérket publikut. Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik*’
pércakton njé detyrim pér poseduesit e informatave t'u pérgjigien kérkesave pér gasje né
informatat me karakter publik (gasje reaktive), por gjithashtu pérmban dispozita pér publikimin
proaktiv té informacionit, gjegjésisht publikimin e informacionit nga veté institucioni, i njohur si
transparencé aktive.

Sipas pérfshirjes sé nénkategorisé sé qasshmérisé, geveria, kryesisht, vlerésohet pér
cilésiné e kornizés ligjore gé e e garanton té drejtén e gasjes né informata, si dhe praktikat e saj,
ndérsa rezultatet e ministrive dhe organeve ekzekutive mbéshteten plotésisht né masén né té
cilén ato i praktikojné dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare té vézhguara pérmes
Indeksit té Hapjes. Prandaj, shumica e rekomandimeve gé ky dokument i nxjerr né pah, né fakt,
kérkojné zbatim efikas té politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.

Indeksi i Hapjes pérmes fageve té internetit i vleréson institucionet e pushtetit gendror
(geveringé, ministrité dhe organet ekzekutive) nése kané informacion té pérditésuar mbi
ushtrimin e té drejtés pér gasje té liré né informacion; nése ato i publikojné kérkesat pér gasje té
liré né té cilat jané pérgjigjur mé paré; si dhe nése kané njé seksion té vecanté né fagen e tyre té
internetit té dedikuar pér ushtrimin e té drejtés pér qasje né informacion, ku pérmbahen
informacionet relevante; nése ato kané publikuar njé listé té pérditésuar informacionesh, etj.
Fagja e internetit e geverisé i pérmbush plotésisht kriteret pér ushtrimin e té drejtés pér gasje té

47 Gazeta Zyrtare e RM nr. 101/2019 e datés 22.05.2019. Risi &shté se né vitin 2024 u iniciua njé proceduré pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, por nuk ka informacion né dispozicion se pse ndryshimet
nuk jané dérguar né proceduré parlamentare. Linku deri te ENER-i
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view reg detail&itemid=87901 gasur pér heré té fundit mé
12.09.2025.
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liré, e si dobési pérséri vihet né dukje fakti se nuk i publikon pérgjigjet qé i pérgatit pér kérkesat
pér qasje té liré né informacion.

80 75,31%

60
40 35,58% 35,48%
20
0
Qeveria e . L
. . ) Organet Ekzekutive Ministrité
Magedonisé Veriore
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Nénkategoria e gasshmeérisé: 3 institucionet mé té gasshme né Magedoniné e Veriut

75,31% 58,85% 55,38%
Qeveria e Republikés sé Ministria e Mjedisit Ministria e Bujgésisé,
Magedonisé sé Veriut Jetésor dhe Planifikimit Pylltarisé dhe
Hapésinor Ekonomisé sé Ujérave

Nga matja individuale e gjithsej 40 institucioneve né nénkategoriné e gasshmeérisg,
Qeveria renditet e para (75,31%), e ndjekur nga Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor (58,85%) dhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave (55,38%). Nuk
ka organ ekzekutiv né tre institucionet e para né kété nénkategori, si¢ ishte rasti edhe vitin e
kaluar.

Pérmbushje té treguesve té gqasshmérisé nén 20%, qé do té thoté shkallé té ulét té
realizimit té gasjes né informacion, si dhe cilési té dobét té mekanizmave pér pérfshirje dhe
konsultim me palét e interesuara gjaté proceseve té hartimit té politikave vihet re né dy ministri,
pérkatésisht, né Ministriné e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale me 15,38%, né
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme me 16,67%.

Qasja né informata éshté njé komponent kyc i qeverisjes transparente dhe té
pérgjegjshme. Qéllimi i tij éshté gé qytetarét té fitojné njohuri mbi punén e institucioneve, duke
mundésuar késhtu zbulimin e korrupsionit ose dobésive né procesin e hartimit té politikave.
Prandaj, informacioni qé e krijojné dhe gé e posedojné institucionet publike éshté proné e
publikut. Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik*® pércakton njé detyrim pér

48 Gazeta Zyrtare e RM nr. 101/2019 e datés 22.05.2019. Risité nga viti 2019 gé u futén né Ligj: u zgjerua lista e poseduesve té
informacionit; u krijua njé listé mé e gjeré e informacionit qé institucionet jané té detyruara ta publikojné né ményré proaktive;
u pércaktua interesi publik; afati pér t'iu pérgjigjur njé kérkese u shkurtua né 20 dité; u shkurtua lista e pérjashtimeve nga gasja
e liré; dhe u pércaktuan kompetencat e zgjeruara té organit té shkallés sé dyté me mundésiné pér té zhvilluar proceduré
kundérvajtése, e gjithé kjo me géllim gé té sigurohet transparencé dhe hapje e institucioneve, gé ka pér rezultat gytetarin e
informuar.
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poseduesit e informatave t'u pérgjigjen kérkesave pér gasje né informatat me karakter publik
(gasje reaktive), por gjithashtu pérmban dispozita pér publikimin proaktiv té informacionit,
gjegjésisht publikimin e informacionit nga veté institucioni, i njohur si transparencé aktive.
Zbatimi i publikimit aktiv té informacionit éshté forcuar me miratimin e njé pérfundimi nga
Qeveria pér poseduesit e informacionit, té pérfshirée me Udhézimin pér Pérmirésimin e
Transparencés sé Institucioneve té Sektorit Publik?, t'i publikojné té gjitha informacionet e
sistematizuara sipas fushave, pér té cilat paraprakisht éshté konstatuar se jané informacione mé
té kérkuara nga qytetarét.

Indeksi i Hapjes pérmes fageve té internetit i vleréson institucionet e pushtetit gendror
(gevering, ministrité dhe organet ekzekutive) nése kané informacion té pérditésuar mbi
ushtrimin e té drejtés pér gasje té liré né informacion; nése ato i publikojné kérkesat pér gasje té
liré né té cilat jané pérgjigjur mé paré; si dhe nése kané njé seksion té vecanté né fagen e tyre té
internetit té dedikuar pér ushtrimin e té drejtés pér gasje né informacion, ku pérmbahen
informacionet relevante; nése ato kané publikuar njé listé té pérditésuar informacionesh, et;j.
Fagja e internetit e geverisé i pérmbush plotésisht kriteret pér ushtrimin e té drejtés pér gasje té
liré, e si dobési pérséri vihet né dukje fakti se nuk i publikon pérgjigjet qé i pérgatit pér kérkesat
pér qasje té liré né informacion. Kjo praktiké éshté vérejtur vetém né disa ministri, pérkatésisht:
Ministriné e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve, Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné
Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor pér té dytin vit radhazi, dhe pér heré té paré kété vit
né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave. Mund té konkludohet se nuk ka
pasur ndonjé pérmirésim té ndjeshém né praktiké, krahasuar me vitin e kaluar, né lidhje me
publikimin e pérgjigjeve qé ofronin gasje né informata pas njé kérkese té parashtruar né faget e
internetit.

Duke pasur parasysh trendet globale dhe proceset e digjitalizimit, té cilat po béhen
gjithnjé e mé shumé njé domosdoshméri edhe né vendin tonég, pritet qé theksi té vihet te
transparenca aktive. Kjo qasje duhet té zvogélojé ndjeshém numrin e kérkesave té parashtruara
né letér pér qasje té liré né informacion. Bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare dhe
rajonale, ku koha e pérgjigjes ndaj njé kérkese té parashtruar né letér varion midis 7 dhe 15
ditéve, grupi i punés qé propozim pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik né vitin 2024, propozoi gé afati té shkurtohet nga 20 né maksimum
10 dité. Megjithaté, né versionin e Ligjit>° té publikuar né ENER dhe té hapur pér konsultime
publike né prill té vitit 2025, éshté parashikuar njé afat prej 15 ditésh.

Pér té vlerésuar kohézgjatjen praktike té procedurés, Fondacioni “Metamorfozis”, né
kuadér té monitorimit té hapjes sé institucioneve, dérgoi nga njé kérkesé pér qasje né informata

43 Udhézime pér pérmirésimin e transparencés sé institucioneve té sektorit publik. Gjendet né
https://vlada.mk/InfoJavenKarakter

50 Propozim-ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, i publikuar né ENER dhe i disponueshém né
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub _regulation&subitem=view reg detail&itemid=87901. Qasur pér heré té fundit mé
03.09.2025.
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deri te té gjitha 40 institucionet. Pothuajse 1/4 e institucioneve té monitoruara, gjegjésisht 10,
nuk iu pérgjigjén fare kérkesés pér qasje té liré né informatat me karakter publik, nga té cilat 5
ministri dhe 5 organe né pérbérje té tyre, edhe até: Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé
sé Jashtme, Ministria e Transportit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Céshtjeve Evropiane,
Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, Drejtoria pér Ekzekutimin e
Sanksioneve, Inspektorati Shtetéror Administrativ; Inspektorati Shtetéror pér Vetéqeverisje
Lokale, Komisioni pér Marrédhénie me Komunitetet Fetare dhe Grupet Fetare dhe Byroja pér
Zhvillim Rajonal.

Brenda afatit té pércaktuar ligjor, u pérgjigjén 21 institucione, gjegjésisht 52,5%, nga té
cilat Sekretariati i Pérgjithshém, 10 ministri dhe 10 organe né pérbérje té ministrive edhe até:
Ministria e Punéve té Brendshme; Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor;
Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve; Ministria e Arsimit dhe Shkencés;
Ministria e Vetéqeverisjes Lokale; Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave; Ministria e Transformimit Digjital; Ministria e Sportit; Ministria e
Ekonomisé dhe Punés; Byroja e Furnizimeve Publike; Drejtoria e Céshtjeve Hidrometeorologjike;
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé; Drejtoria pér Zbulimin Financiar; Enti Shtetéror i
Statistikave; Drejtoria e té Ardhurave Publike; Byroja pér Zhvillimin e Arsimit; Inspektorati
Shtetéror pér Pylltari dhe Gjueti; Enti Gjeologjik i RMV-sé dhe Drejtoria pér Mbrojtjen e
Trashégimisé Kulturore.

Pas pérfundimit té afatit té pércaktuar me ligj, u pérgjigjén 9 institucione, nga té cilat 5
ministri dhe 4 organe né pérbérje té tyre edhe até: Ministria e Financave; Ministria e Kulturés
dhe Turizmit; Ministria e Mbrojtjes; Ministria e Administratés Publike; Ministria pér Marrédhénie
Ndérmjet Bashkésive; Drejtoria Doganore; Inspektorati Shtetéror i Punés; Inspektorati Shtetéror
pér Ndértimtari dhe Urbanizém dhe Arkivi Shtetéror.

Kéteé vit, 80% e ministrive kané krijuar njé hapésiré (seksion) té veganté té dedikuar pér
procedurén e kérkesave pér gasje té liré né informacion, gjegjésisht Ministria pér Marrédhénie
Ndérmjet Bashkésive e ka zbatuar gjithashtu kété praktiké, e cila u theksua disa vite mé paré. Ajo
g€ éshté pér t'u habitur éshté se ministrité e sapokrijuara, Ministria e Sportit dhe Ministria e
Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, té cilat kané fage té reja interneti, nuk e ndjekin
kété rekomandim. Edhe kété vit éshté vérejtur njé tendencé e pérforcuar né rénie pér sa i
pérket trajnimit té népunésve mbi procedurén pér qasje té liré né informatat nga ministrité.
Né tre vitet e méparshme, pérgindja e ministrive gé trajnuan stafin e tyre pér gasjen e liré né
informacion ishte 68,75%, pastaj 62,5%, pastaj 50%, dhe né vitin 2024, u trajnuan vetém 15% e
népunésve. Pér heré té dyté radhazi, éshté véné re se Qeveria nuk i ka trajnuar népunésit e saj
mbi procedurén pér gasje té liré né informacion.

Sa i pérket organeve ekzekutive, kété vit u vu re se tre organe ekzekutive nuk kané njé seksion té
vecanté né faget e tyre té internetit me procedurén pér gasje té liré né informacion, edhe até:
Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve, Inspektorati Shtetéror pér Vetéqeverisjen Lokale dhe
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Komisioni pér Marrédhéniet me Komunitetet Fetare dhe Grupet Fetare. Gjithashtu, u konstatua
njé rezultat jashtézakonisht i dobét midis organeve ekzekutive pér sa i pérket personelit té
trajnuar pér procedurén e gasjes sé liré. Né fakt, té gjitha organet ekzekutive, pérveg njérit, qé
éshté 95% dhe pérséritet pér té dytin vit radhazi, raportuan se népunésit e tyre nuk kané ndjekur
trajnime pér qasje té liré.

Mundésité gé i ofrojné dhe roli i mediave digjitale né komunikimin e sotém jané té
pamohueshme, veganérisht né rrjetet sociale né shkémbimin dhe pérhapjen e informacionit,
rritien e ndérgjegjésimit té publikut pér ¢éshtjet me interes publik, njohjen e qytetaréve me
fushéveprimin e punés sé institucioneve dhe hapjen e mundésive gé ata té marrin pjesé né
proceset e krijimit té politikave, si dhe pérdorimin e thjeshté dhe té shpejté té shérbimeve.
Prandaj, né nénkategoriné e qasshmérisé monitorohet shkalla né té cilén institucionet e
lehtésojné ndérveprimin dhe ofrimin e shérbimeve pér gytetarét.

Natyra dhe pérdorimi i shpeshté i fageve té internetit dhe mjeteve té tjera online
("Facebook", "Twitter" dhe shumé té tjera) i vendos ato né njé pozicion gendror pér ndérveprim
me qytetarét, por monitorimi tregoi mangési kur béhet fjalé pér pérdorimin e kanaleve té shpejta
té komunikimit. Késhtu, geveria nuk kanal té drejtpérdrejté né faget e internetit pér komunikim
online, pérmes té cilit qytetarét mund té shprehin shqetésimet e tyre, té parashtrojné
kundérshtime ose ankesa, e kété e kané vetém 4 (20%) e ministrive (Ministria e Shéndetésisg,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Financave) dhe 6 organe
ekzekutive (31,5%). Vérehet se Qeveria ka Strategji Komunikimi (2023-2024)>*.

Mediat sociale kontribuojné né lehtésimin e komunikimit dhe ndérveprimit me publikun,
megjithaté, ato nuk mund t’i zévendésojné né asnjé ményré faget e internetit pér sa i pérket
véllimit té informacionit té shpérndaré. Madje 31 nga 40 institucionet gendrore té monitoruara
kané profile zyrtare né Facebook dhe 11 prej tyre kané profile né Twitter (d.t.th. “X”). Mbetet
konkluzioni nga viti i kaluar se daléngadalé po braktiset praktika e pérdorimit vetém té profileve
personale té funksionaréve si zyrtare né mediat sociale, mirépo ato ende jané mé té pasura me
informata se sa kanalet zyrtare té institucioneve né mediat sociale. Problemi kryesor me profilet
personale té funksionaréve éshté ajo se ato pushojné sé pérdoruri si burim informacioni dhe
ndérveprimi me institucionet pérkatése sapo té mbarojé mandati i funksionarit, dhe si té tilla ato
nuk pérmbajné memorie té gjata té ngjarjeve né institucione.

Duke marré parasysh se shoqéria civile duhet té jeté njé partnere e barabarté dhe
korrektuese né vendimmarrije, si dhe se nevojitet njé dialog i vazhdueshém, transparent dhe

51 Strategjia e Komunikimit té Qeverisé pér vitet 2023-2024. Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Marré nga:
https://vlada.mk/komunikaciska-strategija-2023-2024.
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plotésisht gjithépérfshirés me té, monitorimi pérfshiu njé shqyrtim té fageve té internetit té
ministrive pér té pércaktuar nése ato kané publikuar informacion mbi aktivitetet e pérbashkéta
me organizatat e shogérisé civile né gjashté muajt e fundit. Rezultatet tregojné se né vitin 2024,
85% e ministrive publikojné rregullisht pérmbajtje té tillé.

Pér sa i pérket lehtésimit té shérbimeve publike, pushteti gendror e plotéson portalin
online té shérbimeve elektronike, i cili éshté i disponueshém né www.uslugi.gov.mk. Ai éshté njé
mjet gé luan njé rol ky¢ né ofrimin e shérbimeve lehtésisht té arritshme pér gytetarét, si njé
karakteristiké e geverisjes sé miré. Edhe pse insistohet qé té gjitha e-shérbimet nga institucionet
shtetérore té jené té rrjetézuara, té vendosura né uslugi.gov.mk, megjithaté, shérbimet e tilla
ofrohen edhe né ményra té tjera. Pér shembull, e-shérbimet ofrohen individualisht edhe nga veté
ministrité. Népérmjet fageve kryesore té internetit té€ ministrive, 75% e tyre kané né dispozicion
seksione me lista té té gjitha shérbimeve té ofruara nga ministria me linke deri te pérshkrimi i
shérbimit dhe dokumentacioni i nevojshém. Ashtu si vitin e kaluar, kjo lloj liste e shérbimeve
elektronike té ofruara nga organet ekzekutive nuk éshté publikuar né faget e tyre té internetit.

Pérfshirja né kohé dhe thelbésore e qytetaréve né hartimin e politikave éshté njé
parakusht kyc gé njé shoqéri té njihet si demokratike, transparente dhe e pérgjegjshme. Njé
pjesémarrje e tillé ka njé kontribut té dyfishté: nga njéra ané, u mundéson paléve té interesuara
té ndikojné né politikat qé i prekin drejtpérdrejt, dhe nga ana tjetér, u ofron hartuesve té
politikave ide té reja, informacione relevante dhe qgasje né burime té réndésishme pér procesin
e formésimit té tyre. Konsultimet né kété kontekst kontribuojné né ndértimin e besimit dhe
forcimin e parimeve demokratike, dhe zbatohen né tre nivele: (1) informimi pér fillimin e
procesit gé éshté njé fazé fillestare né té cilén publiku ka njé rol pasiv, por i jepet mundésia pér
pérgatitje dhe pérfshirje; (2) konsultimet si njé proces aktiv i mbledhjes sé opinioneve dhe
piképamjeve nga palét e interesuara, gé nénkupton edhe dialog té vazhdueshém; dhe (3)
pjesémarrja aktive qé éshté pérfshirja e drejtpérdrejté e paléve té interesuara né veté krijimin e
politikave.

Né vitet e fundit, né Maqgedoniné e Veriut jané krijuar disa mekanizma konsultativé, me
pérfagésues nga shogéria civile qé kontribuojné né procese konsultative mé dinamike, si¢ éshté
Késhilli i Koordinimit dhe Monitorimit té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur,>2Késhilli pér
Bashképunim midis Qeverisé dhe Shoqérisé Civile3, Grupet sektoriale e punés,>*Késhilli pér

52| krijuar pér té prezantuar njé gasje mé té strukturuar ndaj proceseve té PQH-sé duke e maksimizuar pjesémarrjen dhe
angazhimin, si dhe duke e monitoruar dhe orientuar zbatimin e planeve té veprimit té PQH-sé. Marré nga:
https://cutt.ly/LKKGXcO.

53 U formua si njé organ késhillimor i Qeverisé pér té avancuar bashképunimin, dialogun dhe pér té inkurajuar zhvillimin e
shoqérisé civile né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://www.nvosorabotka.gov.mk/?q=mk/node/99.

54 Dialogu me BE-né Grupet sektoriale té punés. Marré nga: https://cutt.ly/iKKGO6Y.
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Reforma né Gjyqésor>> etj. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té& métejshme pér té pérfshiré
shoqgériné civile né hartimin e politikave dhe né politikat strukturore né njé ményré mé
gjithépérfshirése dhe transparente. Cilésia dhe ndikimi i vlerésimeve té ndikimit rregullator dhe
konsultimeve publike né vitin 2024 jané shumé té kufizuara. Rreth gjysma e ligjeve té miratuara
nga Kuvendi né vitin 2023 u miratuan me proceduré té shkurtuar. PEérdorimi i procedurés sé
"flamurit evropian" nuk éshté konsekuent. Né njé numér té madh rastesh, kjo nuk lidhej me ligjet
qé synonin kryesisht harmonizimin e legjislacionit kombétar me até té BE-s&>°.

Sa i pérket akteve ligjore®’, ka disa té tilla gé ofrojné bazén pér pérfshirjen e publikut né
proceset e hartimit té politikave, gjegjésisht e rregullojné kété c¢éshtje, si pér shembull:
Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Strategjia e Qeverisé pér
Bashképunim me Shogériné Civile dhe Zzhvillimin e saj>®, Kodi i Praktikave té Mira pér
Pjesémarrjen e Shoqérisé Civile né Procesin e Hartimit té Politikave, Metodologjia pér Vlerésimin
e Ndikimit Rregullator, Udhézimi pér Ményrén e Veprimit té Ministrive né Procesin e Zbatimit té
Vlerésimit té Ndikimit Rregullator, Rregullorja pér Organizimin e Konsultimeve Publike né Fillimin
e Procesit Legjislativ, etj. Regjistri i Vetém Elektronik Kombétar i Dispozitave (ENER) éshté kanali
pérmes té cilit zhvillohen konsultimet elektronike mbi propozimet e politikave.

Pér shkak té ekzistencés sé njé platforme gendrore, si¢c éshté ENER, Qeveria dhe té gjitha
ministrité jané vlerésuar pozitivisht pér ofrimin e mundésisé pér té kryer konsultime online.
Megjithaté, né faget e internetit té ministrive, pérve¢ Ministrisé sé Vetéqgeverisjes Lokale,
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Bujqgésis€, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave nuk ka
njé seksion té vecanté me informacionin e nevojshém pér njoftimin e proceseve té hartimit té
politikave me njé link té drejtpérdrejté deri te ENER-i. Ashtu si edhe vitin e kaluar numri i
ministrive qé publikojné thirrje pér debate publike né faget e tyre té internetit éshté i vogél.
Vetém kété vit né 4 ministri (20%), regjistruam thirrje pér debate publike né faget e tyre té
internetit, por asnjéra nuk publikon plane vjetore pér debate publike. Raportet nga
konsultimet e kryera nuk jané publikuar né faget e internetit té ministrive, por, megjithaté, ato
jané integruar né raportet pér vlerésimin e ndikimit rregullator. Kété vit, vetém Ministria e
Administratés Publike dhe Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor kané
publikuar procesverbalet e debateve publike té mbajtura me palét e interesuara né faget e tyre
té internetit. Sipas udhézimeve pér zhvillimin e planeve strategjike dhe planeve vjetore té

55 Késhilli pér Monitorimin e Reformave né Gjygésor ka mandatin pér té monitoruar zbatimin e Strategjisé sé Zhvillimit té
Sektorit Gjygésor (2024-2028) me Planin e Veprimit dhe Agjendén e Reformave 2024-2027 né seksionin 5 - Vlerat
Themelore/Sundimi i Ligjit. https://24.mk/details/konstitutivna-sednica-na-sovetot-za-sledenje-na-reformite-vo-
pravosudstvoto

56 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2024. Marré nga https://enlargement.ec.europa.eu/north-
macedonia-report-2024 en

57 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ligji pér Referendumin dhe Format e Tjera té Deklarimit té Drejtpérdrejté,
Ligji pér Punén e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés
Shtetérore dhe té tjera.

58 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim dhe Zhvillim té Shogérisé Civile. Marré nga:
https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/default/files/Strategija%20usvoena%2028%2012%202021.pdf
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punés>®, pritet qé té sigurohet planifikimi dhe zbatimi i koordinuar i politikave geveritare nga
organet e administratés shtetérore. Megjithaté, pérfundimi i pérgjithshém éshté se sistemi
elektronik pér konsultime publike nuk éshté shfrytézuar né potencialin e tij té ploté, dhe nevojitet
planifikim i drejté dhe konsultime pér té kufizuar pérdorimin e procedurave té shkurtuara pér té
mundésuar kontrollimin dhe shqyrtimin efektiv té legjislacionit®®.

Korrupsioni éshté njé nga problemet mé gérryese té ditéve té sotme. Kjo ¢on né politika
publike té gabuara, i shpérdoron burimet publike, i zgjeron pabarazité ekonomike dhe sociale,
krijon pakénaqgési dhe polarizim politik dhe e zvogélon besimin né institucionet qé duhet t’i
shérbejné interesit publik.

Qasjet tradicionale, té bazuara né krijimin e sa mé shumé rregullave té mundshme,
pajtueshmériné mé té rrepté legjislative dhe zbatimin mé té rrepté, éshté e garté se kané
efikasitet té kufizuar. Shumé autoré gé e hulumtojné kété temé arrijné né pérfundimin se
pérgjigja strategjike dhe e géndrueshme ndaj korrupsionit duhet té jeté integriteti publik®®.

Integriteti paraget njé ndérthurje té vlerave té individéve dhe institucionit dhe si i tillé
éshté e véshtiré té pércaktohet dhe té kontrollohet. Por, né thelb, integriteti nénkupton kryerjen
ligjore, té pavarur, té paanshme, etike, té pérgjegjshme dhe transparente té punéve, me ané té
té cilave personat zyrtaré e ruajné reputacionin e tyre dhe reputacionin e institucionit né té cilin
jané ose persona pérgjegjés ose punonjés, i eliminojné rreziget dhe i largojné dyshimet rreth
mundésisé sé shfagjes dhe zhvillimit té korrupsionit, dhe késhtu sigurojné besimin e gqytetaréve
né kryerjen e funksioneve publike dhe né punén e institucioneve publike®?. Né vitin 2024, nuk ka
pasur pérparim né parandalimin e korrupsionit dhe mbetet e réndésishme té krijohet dhe té
imponohet njé vizion pér njé strategji té integritetit publik, duke e larguar fokusin nga politikat
ad-hoc té integritetit, pérmes njé qasjeje té& bazuar né njé kulturé té integritetit. Eshté e
réndésishme té ekzistojné mekanizma gé do t’i parandalojné rastet nga ekspozimi ndaj ryshfetit
dhe pérdorimi i lidhjeve personale, deri te praktikat e pérhapura té nepotizmit, favorizimit té
miqve, klientelizmit, gjegjésisht keqpérdorimit té ndikimit politik gé ndodh midis elitave®3. Disa
nga kéto mekanizma pérfshijné politikat e integritetit, kodet e etikés, rregullat e mbrojtjes sé
sinjalizuesve, mekanizmat pér parandalimin e konflikteve té interesit, rregullimin e lobimit, etj.

59 Udhézim pér ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore né procesin e pérgatitjes sé
planit strategjik dhe planit vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 131/18).

60 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2024. Marré nga https://enlargement.ec.europa.eu/north-
macedonia-report-2024 en

61 Rregullat dhe kushtet, OBEZH. Marré nga: https://www.oecd.org/termsandconditions/.

62 politika e integritetit té& organeve shtetérore. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Marré nga:
https://cutt.ly/JKKFc86.

63 Angazhimet antikorrupsion né Magedoniné e Veriut: strategjité pér ndértimin e njé angazhimi konstruktiv. Fondacioni
“Shogéri e Hapur” né Magedoni. viti 2020 Marré nga: https://cutt.ly/6KKKiBW.
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Prandaj, kjo nénkategori shihet si njé ményré pérmes sé cilés mund té parandalohet dhe
kontrollohet shfagja e ndikimit politik, gjegjésisht e keqpérdorimit té pushtetit.

Nga analiza e treguesve né nénkategoriné e integritetit pushteti ekzekutiv pérmbush
56,3% té treguesve. Té analizuara individualisht, mé lart renditet geveria me 64,71%, e ndjekur
nga ministrité me 63,4%, dhe né fund té renditjes jané organet ekzekutive me pérmbushje té
treguesve té integritetit prej 40,79%.
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. . Organet Ekzekutive Ministrité
Maqedonisé Veriore

Qeveria u vlerésua pér ekzistencén dhe disponueshmériné e politikave gé ndikojné né
parandalimin e korrupsionit, ndértimin e njé sistemi integriteti, rregullat pér publikimin e fletéve
anketuese nga funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar pér té dorézuar té dhéna mbi statusin e
tyre pronésor® dhe rregullat e mbrojtjes sé sinjalizuesve. Krahasuar me vitin 2022 (84,6%)
geveria ka njé rénie né pérmbushjen e pikéve té indeksit né kété nénkategori me 64,71%, dhe
njé pérgindje identike pérmbushjeje me vitin 2023. Né fagen e internetit té Qeverisé jané

64 Té dhéna nga fletét anketuese pér gjendjen pronésore té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar. Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit. Marré nga: https://registar.dksk.mk/old-forms?page=0&rowsPerPage=5
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publikuar Kodi i Sjelljes pér Népunésit Administrativé dhe Kodi i Sjelljes Etike pér Anétarét e
Qeverisé dhe Bartésit e Funksioneve Publike t& Eméruar nga Qeveria® dhe éshté krijuar njé
seksion i vecanté me informacion pér mbrojtjen e sinjalizuesve®®. Gjithashtu, pozitiv éshté
vlerésimi i geverisé se ajo ka miratuar njé politiké pér integritet gé éshté, gjithashtu, e
disponueshme publikisht®’. Megjithaté, ajo mori piké indeksi negative sepse nuk ka publikuar njé
Raport vjetor pér zbatimin e politikés pér integritet dhe pér shkak té€ mungesés sé aktiviteteve
edukative pér népunésit mbi tema té tilla si konflikti i interesave, parandalimi i korrupsionit dhe
mbrojtja e sinjalizuesve. Mund té konkludohet se nevojitet njé zbatim mé intensiv®® i politikave
né ményré gé té mund té vlerésohet efikasiteti i tyre, e gé do ta ndiejné gytetarét pér té cilét
korrupsioni né vitin 2023 éshté problemi mé i madh®.

Sa i pérket arritjeve té ministrive, 4 ministri (20%) nuk kané informacion pér mbrojtjen e
sinjalizuesve né faget e internetit, edhe até Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, Ministria pér Marrédhénie
Ndérmjet Bashkésive dhe Ministria e Sportit. Lidhur me aktivitetet edukative mbi tema té tilla si
parandalimi i korrupsionit, konflikti i interesave dhe mbrojtja e sinjalizuesve gjaté vitit 2024,
madje 15 ministri (75%) raportojné se népunésit nuk kané marré pjesé né kété lloj aktiviteti. Kété
vit, 75% e ministrive kané publikuar politiké pér integritet né faget e tyre té internetit, gjegjésisht
kété nuk e kané béré Ministria e Ekonomisé dhe Punés, Ministria e Energjisé, Minierave dhe
Burimeve Minerale, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme, Ministria e Sporteve
dhe Ministria pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive. Kéto té dhéna tregojné se pérvec se ka
kornizé ligjore né fuqi, duhet té punohet pér zbatimin e tij mé té miré. Zhvillimi i njé shérbimi
publik dhe profesional té€ bazuar né merita do ta rriste llogaridhénien dhe do ta parandalojé
politizimin, dhe rrjedhimisht do ta zvogélojé ndjeshém rrezikun e konfliktit té interesave dhe
korrupsionit.

Pérgindja e pérmbushjes sé treguesit nga ministrité (20%) dhe organet ekzekutive (10,5%)
éshté shumé e ulét pér sa i pérket pérgatitjes dhe publikimit té€ raporteve mbi zbatimin e
politikave té integritetit dhe/ose ¢do politike tjetér té brendshme antikorrupsion, e cila
parashikon masa pér té parandaluar dhe eliminuar forma té ndryshme té sjelljes korruptive dhe
joetike né institucion.

65 Kodi. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://vlada.mk/kodeks.

66 Mbrojtja e sinjalizuesve. Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://vlada.mk/ukazuvaci.

67 politika e Integritetit e Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé sé RMV-sé. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Marré nga: https://cutt.ly/OKKK6WK.

68 GRECO Mars 2025, Raporti i Pajtueshmérisé pér Magedoniné e Veriut, Rrethi i Pesté i Vlerésimit — Parandalimi i Korrupsionit
dhe Promovimi i Integritetit né Pushtetin Qendror (funksionet e larta ekzekutive dhe zbatimi i ligjit) dhe Shtojca e Raportit té
Dyté té Pajtueshmérisé. Marré nga: https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/MK GrecoRC5(2025) Shto né Raportin e
2-té té Pajtueshmérisé.pdf

69 Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit, Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. Viti 2023 Marré nga:
https://mcms.mk/mk/za-nasata-rabota/istrazuvana-i-publikacii/istrazuvana/2506-izveshtaj-za-procena-na-korupcijata-vo-
severna-makedonija-2023.html.
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Efikasiteti éshté njé vlerésim i pérkushtimit té institucioneve pér té planifikuar dhe
mésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té
monitorimit, vlerésimit dhe mésimit— duke pérdorur géllime— tregues kycé gjaté planifikimit
strategjik dhe raportimit. Né dy nénkategori edhe até: raportimi dhe monitorimi dhe vlerésimi,
institucionet e pushtetit gendror u vlerésuan: nése kané dorézuar né kohé raport pér zbatimin e
programit té punés; nése kané dorézuar né kohé raport financiar vjetor pér vitin aktual; nése
pérdorin tregues té performancés gjaté formulimit té programit vjetor, gjegjésisht pér raportin
vjetor pér punén pér vitin e kaluar. Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé vlerésohet né aspektin
e ekzistencés sé mekanizmave dhe gjithépérfshirjes sé kornizés ligjore pér planifikimin strategjik,
krijimin dhe koordinimin e politikave. Duhet té merret né konsideraté se bashkéveprimi me
publikun dhe pérfshirja e paléve té interesuara né proceset e hartimit té politikave, si dhe
vlerésimi i ndikimit té rregulloreve, jané parime té geverisjes sé mirg, e té cilat u vlerésuan né
kategoriné e gasshmérisé ndikojné né performancén e institucioneve.

Gjaté procesit té planifikimit strategjik, pércaktohen strategjité dhe politikat dhe merren
vendime né lidhje me prioritetet dhe objektivat kryesore, si dhe shpérndarjen e burimeve. Kjo
éshté edhe arsyeja pse thuhet se planifikimi strategjik éshté njé nga hapat themeloré drejt
pérmbushjes sé misionit, gjegjésisht pérgjegjésive, té njé institucioni. Monitorimi i zbatimit té
politikave, si dhe konsultimi publik proaktiv jané pjesé e té njéjtit grup té zhvillimit té politikave
té pérgjegjshme té bazuara né prova. Né kété nénkategori, vémendje e veganté i kushtohet
disponueshmérisé sé mekanizmave sistematiké gé e vlerésojné rregullisht ndikimin,
shpenzimet dhe efektet e politikave dhe si té tilla shérbejné pér té zhvilluar plane strategjike
pér té ardhmen, duke u mbéshtetur né té dhéna si prova.

Korniza ligjore pér planifikimin strategjik, krijimin dhe koordinimin e politikave’® éshté
pércaktuar dhe kjo pérfshin rregullore ligjore dhe nénligjore té harmonizuara qé ofrojné
mekanizma dhe procedura efikase pér zbatimin dhe monitorimin e procesit me kompetencé té
pércaktuar né ményré té pérshtatshme. Ministrité pérgatisin plane strategjike afatmesme

70 Ligji pér Qevering, Ligji pér Buxhetet, Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonis€, Metodologjia pér Analizén
dhe Koordinimin e Politikave (Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr. 56/06), Metodologjia pér planifikimin strategjik dhe pérgatitjen e
Programit Vjetor té Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr. 124/08 dhe 58/18), Udhézim
pér ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore né procesin e pérgatitjes sé planit
strategjik dhe planit vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 131/18), Udhézime pér pérgatitjen e planeve strategjike té
ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore, Udhézimi mbi ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve té
tjera té administratés shtetérore né procesin e monitorimit, vlerésimit dhe raportimit mbi zbatimin e planit strategjik dhe planit
vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé&, nr. 130/18), Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (Gazeta Zyrtare e RM-
sé, nr. 107/13 dhe 173/17), Metodologjia pér vlerésimin e zbatimit té rregullores (*Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe
Administratés, 2013), Udhézimi mbi ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikimit té
rregullores (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 106/13), Vendim mbi formén dhe pérmbajtjen e Raportit té Vlerésimit té ndikimit té
rregullores (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 106/ 13), Kodi i Praktikave té& Mira pér Pjesémarrjen e Sektorit Civil né Procesin e Hartimit
té Politikave (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 99/11, Rregullorja pér organizimin e konsultimeve publike gjaté fillimit té procesit
legjislativ.
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(trevjecare) qé duhet t'i pérmbajné politikat e planifikuara brenda juridiksionit té tyre dhe mbi
bazén e té cilave duhet té planifikohet buxheti né fushén pérkatése. Megjithaté, ky proces
zbatohet formalisht, pa i kushtuar vémendje té mjaftueshme ndérlidhjes sé prioriteteve
geveritare dhe sektoriale, aktiviteteve té planifikuara dhe té ndérmarra pér periudhén e
ardhshme me shpérndarjen adekuate té fondeve té nevojshme, dhe pér rrjedhojé me Strategjiné
pér Reforma té Administratés Publike (2023-2030)7! jané parashikuar objektiva dhe masa té
pérgjithshme dhe specifike gé e pasqyrojné gasjen sektoriale né krijimin e politikave, planifikimin
e burimeve, forcimin e kapaciteteve administrative dhe angazhimin pér harmonizimin e
legjislacionit kombétar me legjislacionin evropian.

Planifikimi strategjik u ndihmon ministrive dhe organeve ekzekutive té planifikojné
programet, projektet dhe aktivitetet e parashikuara né Programin Kombétar pér Miratimin e
Legjislacionit té Bashkimit Evropian’? (NPAA) né njé ményré té strukturuar dhe né vazhdimési,
pér té monitoruar realizimin e tyre dhe pér t'u pérshtatur me té gjitha ndryshimet. Né fakt, né
planet strategjike té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore duhet t’i
shtjellojné né detaje masat dhe aktivitetet e parashikuara né NPAA, gjegjésisht té sigurojné
pérputhshmériné e té dy akteve’s.

Sekretariati i Pérgjithshém e ndjek njé kornizé monitorimi dhe proces, sipas sé cilés ata e
planifikojné dhe e raportojné punén e tyre né bazé vjetore. Plani Strategjik i Sekretariatit té
Pérgjithshém té Qeverisé sé RMV-sé pér periudhén 2022 - 2024 éshté harmonizuar me Buxhetin
e RMV-sé74. Megjithaté, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé nuk ka publikuar Raport pér
Zbatimin e Planit Vjetor té Punés sé Qeverisé as pér vitin 2023 e as pér vitin 20247°.

71 Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (2023-2030). E disponueshme https://mja.gov.mk/mk-
MK/dokumenti/strategii/strategija-za-reforma-na-javnata-administracija-2023-2030-so-akciski-plan

72 Bazat e té dhénave Sekretariati pér Céshtje Evropiane. Marré nga: https://cutt.ly/RKKH4QL.

73 Doracak pér Planifikimin Strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://cutt.ly/LKKHC6r.
74 Planifikimi strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://cutt.ly/PKKJffN.

75 Shih né: https://vlada.mk/strateshko-planiranje Pér heré té fundit heré gasur mé 12.09.2025)
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Pérmes treguesve té efikasitetit, pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet
ekzekutive) éshté vlerésuar me njé shkallé té pérmbushjes sé treguesve prej 58,39%.
Individualisht, ministrité né kété kategori jané né fund té renditjes pér sa i pérket pérmbushjes
sé treguesve té efikasitetit me 44%, organet ekzekutive jané mé lart me 54,47% pérmbushje té
treguesve dhe Qeveria éshté né krye me pérmbushje té treguesve té efikasitetit prej 76,6%.

Mbetet e nevojshme té forcohen kapacitetet institucionale dhe njerézore pér té
koordinuar procesin e planifikimit afatmesém dhe pér ta lidhur até me strategjité sektoriale,
buxhetimin dhe planifikimin vjetor. Gjithashtu, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té sqaruar
pérgjegjésité e institucioneve pér hartimin e politikave, pér té siguruar funksionimin e tyre té
duhur dhe pér té thjeshtuar linjat e raportimit, duke pérfshiré edhe forcimin e rolit té
Sekretariatit té Pérgjithshém?®.

76 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2024. Marré nga:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-
82318ab47e88 en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
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Té dhénat e hapura né kété hulumtim monitorohen si njé shtyllé e pérbashkét e
geverisjes sé miré duke vlerésuar shkallén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave gé
jané shqgyrtuar pérmes Indeksit té Hapjes. Indeksi rajonal tregon rezultatet mé té mira pér
Magedoniné e Veriut, megjithése ka njé pérmbushje modeste prej 39,56% té treguesve
(individualisht Qeveria pérmbush 47,93%, organet ekzekutive pérmbushin 44,47%, ndérsa
ministrité pérmbushin 33,99% té treguesve té té dhénave té hapura).
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Themelet pér té dhénat e hapura né Magedoniné e Veriut jané hedhur, gé do té thoté se
vendi ka njé infrastrukturé institucionale pér té dhénat e hapura: portal té hapur kombétar
(data.gov.mk), si dhe politika aktuale qé duhet té rishikohen pér té arritur géllimin e forcimit té
ekonomisé sé té dhénave duke rritur sasiné e té dhénave té mbajtura publikisht dhe té financuara
publikisht qé jané né dispozicion pér ripérdorim, si dhe té higen pengesat kryesore pér ripérdorim
né tregun e brendshém, duke siguruar késhtu njé mjedis konkurrues té favorshém pér zhvillimin
e njé tregu pér produkte dhe shérbime té bazuara né informacion.
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Njé administraté publike moderne dhe efikase, e bazuar né digjitalizim, e cila ofron
shérbime cilésore dhe té shpejta pér gytetarét dhe bizneset, éshté pjesé e prioriteteve strategjike
té Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Qeveria, né Programin e saj té Punés (2024-
2028), vendos njé qéllim drejt rritjes sé numrit té té dhénave té hapura né format té
pérpunueshém nga kompjuteri, pérditésimit té tyre té rregullt dhe pérdorimit té liré (té
ripérdorura dhe té rishpérndara pa kufizime)”’. Nevoja pér digjitalizim njihet edhe né Strategjiné
pér Reforma té Administratés Publike (2023-2030)’2 dhe Planin e veprimit, ndérsa masat dhe
aktivitetet e pazbatuara nga Strategjia pér té Dhénat e Hapura, 2018—20207° jané pérfshiré né
Draft-Strategjiné pér Transparencé té Qeverisé (2023-2026) dhe planin e veprimit®. Né Planin
Kombétar té Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (2024 - 2026), masat pér té rritur
grupet e té dhénave né format té hapur jané té ndérthurura né té gjitha angazhimet, gjegjésisht
tema e té dhénave té hapura éshté horizontale.

Shumica e institucioneve (90%), njésoj si vitin e kaluar, raportojné se nuk kané staf té trajnuar
pér té pérdorur dhe publikuar té dhéna té hapura, me ¢’rast éshté e qarté se shoqgéria civile luan
njé rol kyc né zhvillimin e kapaciteteve té sektorit publik né kété fushé. “Metamorfozis”®! pér gati
dy dekada éshté e angazhuar fugimisht dhe i ka mbéshtetur institucionet né Magedoniné e Veriut
pér té zhvilluar infrastrukturén gé té jené né gjendje té mbledhin dhe té publikojné té& dhéna né
formate té standardizuara pér té mundésuar pérdorimin dhe ripérdorimin e liré, si¢ parashikohet
né Strategjiné pér té Dhénat e Hapura.

Nga gjithsej 40 institucione qé pérbéjné mostrén e institucioneve té monitoruara nga
hulumtimi yné, vetém dy ministri (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave dhe
Ministria e Drejtésisé) raportuan se zyrtarét nga institucionet e tyre kishin aktivitete
edukative/punétori/trajnime pér té dhénat e hapura né vitin 2024. Prandaj, “Metamorfozis” ka
pérgatitur njé seri prej dhjeté mésimesh mbi té dhénat e hapura gé jané té disponueshme né
https://www.data.gov.mk/pages/obuki dhe né profilin né YouTube té "Metamorfozis", duke i
ofruar késhtu administratés njé burim falas pér bazat e té dhénave té hapura.

Renditja e institucioneve sipas shkallés sé pérmbushjes sé treguesve pér té dhénat e hapura

77 Programi i Punés (2024-2028), Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i disponueshém né
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/programa-na-vladata-2024-2028.pdf

78 Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (2023- 2030). Gjendet né
https://ener.gov.mk/PublicDocuments/HaupT1%20T1ekcT%20Ha%20cTpaTternjata%203a%20PJA%202023-

2030 Haupt id=47 version=1.pdf

79Strategjia pér té Dhénat e Hapura (2018 - 2020), dhe Plani i veprimit. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés.
Marré nga: https://cutt.ly/iKKZPYr.

80 Draft-Strategjia pér Transparencé e Qeverisé (2023-2026). Gjendet né
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&detalisld=64

81 pgrveg ofrimit té trajnimit praktik pér institucionet pér publikimin e grupeve té té dhénave té tyre dhe organizimin e hakatoneve
pér té pérshpejtuar kérkesén dhe pérdorimin e té dhénave, Fondacioni Metamorfozis mbéshteti harmonizimin e ligjit té
Magedonisé sé Veriut me Direktivén e BE-sé pér té Dhénat e Hapura dhe Ripérdorimin e Informacionit té Sektorit Publik
(2019/1024/BE) pér t'i béré proceset e té dhénave té hapura né vend mé ambicioze.
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Qeveria dhe ministrité e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave

Qeveria e Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut

Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve

Ministria e Financave
Ministria e Punéve té Brendshme

NEN MESATAREN PREJ 40,96% TE QEVERISE DHE MINISTRIVE

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Administratés Publike
Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Ministria e Kulturés

Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale

Ministria pér Céshtje Evropiane
Ministria e Transformimit Digjital
Ministria pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale
Ministrité e Ekonomisé dhe Punés

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Tregtisé sé Jashtme

Ministria e Sportit

Organet ekzekutive

% e pérmbushjes sé

treguesve té té dhénave té

hapura

52,34%
49,5%
46,36%
45,1%

41,8%

41,8%

40,7%

39,6%
37,4%
36,3%
36,18%
34,14%

33%
33%
33%

24,2%
24,12%
22,76%

22%

18,48%

13,75%

% e
pérmbushjes sé
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Inspektorati Shtetéror Administrativ

Byroja pér Furnizime Publike
Agjencia pér Ushgim dhe Veterinari
Drejtoria doganore
Drejtoria e té Ardhurave Publike
Inspektorati Shtetéror i Punés
Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe Urbanizmit
Byroja e Zhvillimit té Arsimit
Enti Shtetéror i Statistikave
Drejtoria pér Céshtje Hidrometeorologjike
NEN MESATAREN PREJ 44,47% TE ORGANEVE EKZEKUTIVE
Arkivi Shtetéror
Komisioni pér Marrédhéniet me Komunitetet Fetare dhe
Grupet Fetare
Byroja pér Zhvillim Rajonal
Drejtoria e Zbulimit Financiar
Byroja pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore
Enti Gjeologjik i RMV-sé
Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve

Inspektorati Shtetéror i Pylltarisé dhe Gjuetisé

Inspektorati Shtetéror i Vetéqeverisjes Lokale

treguesve té té
dhénave té hapura
60,72%

58,08%

58,08%

55,44%

52,8%

52,8%

50,16%

48,84%

47,52%

44,88%

42,24%

39,6%

39,6%

38,5%

34,32%

34,32%

31,68%

29.04%

26,4%
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REKOMANDIME PER

PUSHTETIN EKZEKUTIV NE
REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT




Transparenca

e Té gjitha organet ekzekutive duhet té krijojné seksione té veganta né faget e tyre té
internetit pér transparencé aktive, llogaridhénie dhe komunikim té drejtpérdrejté me publikun,
duke pérfshiré kérkues funksionalé.

e |nstitucionet duhet té miratojné procedura té brendshme me afate té pércaktuara garté
dhe persona pérgjegjés pér pérditésimin dhe publikimin e rregullt té informacionit, me géllim té
avancimit té transparencés reaktive dhe aktive.

e Publikimi i programeve vjetore té punés duhet té béhet njé praktiké e detyrueshme, e
ndjekur nga raporte té rregullta pér zbatimin. Té zbatohet pérgatitja dhe publikimi mé i shpeshté
i raporteve tremujore ose gjysmévjetore.

e Qeveria t'i publikojé dokumentet e shqyrtuara né mbledhjes si dhe transkriptet nga
mbledhjet. Pér mé tepér, futja e transmetimit audio dhe/ose video té mbledhjeve do t'i
mundésonte publikut té kishte njé pasqyré té drejtpérdrejté né procesin e vendimmarrjes.

o Gjaté pérgatitjes sé buxhetit, Qeveria, gjegjésisht Ministria e Financave, duhet té
organizojé konsultime publike dhe té publikojé informacion mbi pérdorimin e rezervave
buxhetore.

® Propozim-ligji i Buxhetit duhet t'i dorézohet Kuvendit jo mé voné se tre muaj para
pérfundimit té vitit fiskal, pér té mundésuar shqyrtimin né kohé dhe cilésor.

e Institucionet duhet té publikojné rregullisht planet e tyre buxhetore, si dhe raportet
financiare vjetore dhe gjysmévjetore.

e Té rregullohet mundésia qé népunésit qé kryejné furnizime publike té obligohen té
plotésojné njé deklaraté pér konflikt té interesave dhe té dorézojné fleté anketuese pér
gjendjen pronésore.

e Té sigurohet transparencé e pronaréve té vérteté té ofertuesve dhe kompanive gé
marrin pjesé né furnizimet publike ose gé lidhin kontrata me institucionet, duke krijuar njé
regjistér publik té pronaréve té vérteté.

e Institucionet duhet t’i lidhin té dhénat qé kané té béjné me furnizimet publike (me link),
té cilat ndodhen né Sistemin Elektronik té Furnizimeve Publike, me faget e tyre té internetit.

e Institucionet duhet té marrin masa konkrete né standardizimin e furnizimeve publike.

Qasshmeéria
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e Institucionet duhet té publikojné né ményré proaktive té gjitha dokumentet, té dhénat
dhe informacionet e pércaktuara né Nenin 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik, duke e zbatuar Udhézimin pér Pérmirésimin e Transparencés sé Institucioneve té Sektorit
Publik.

e Té gjitha informacionet gé rrjedhin nga kérkesat pér qasje né informatat me karakter
publik, té cilave u éshté dhéné pérgjigie mé paré, duhet té publikohen né faget e internetit, si
dhe pérgjigjet né kérkesat e parashtruara pér qasje né informacion, gjé qé do ta zvogélonte
pérséritjen e kérkesave identike me shkrim.

e Té shkurtohet afati maksimal pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér qasje té liré né informatat
me karakter publik nga 20 né 10 dité, duke gené se kjo éshté njé periudhé e arsyeshme pritjeje
sipas standardeve ndérkombétare dhe praktikés sé vendosur rajonale.

e Organet ekzekutive duhet té krijojné njé hapésiré (seksion) té vecanté né faget e tyre
té internetit kushtuar procedurés pér kérkesat pér gasje té liré né informacion, e ato gé nuk kané
fage interneti duhet t'i krijojné ato sa mé shpejt té jeté e mundur.

* Népunésit pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave pér qgasje té liré né informacion duhet té
trajnohen rregullisht mbi standardet vendase dhe ndérkombétare, me qéllim té rritjes sé
pérgindjes dhe cilésisé sé pérgjigjeve.

e Institucionet duhet té fusin né pérdorim kanale drejtpérdrejta té komunikimit online né
ueb-faget e tyre pér ta lehtésuar bashkéveprimin me qytetarét. Kanalet duhet t'u ofrojné
gytetaréve mundeésiné pér té parashtruar ankesa ose propozime.

e Faget e internetit duhet té ofrojné udhézime té qarta dhe t'i promovojné mekanizmat
e disponueshém pér parashtrimin e ankesave.

e Paralelisht me avancimin e fageve té internetit, institucionet duhet té forcojné praniné
e tyre né rrjetet sociale duke publikuar rregullisht informacione mbi shérbimet dhe duke rritur
ndérgjegjésimin rreth té drejtave, proceseve dhe mekanizmave mé pak té njohur qé jané né
dispozicion té qytetaréve.

e Institucionet, vecanérisht organet ekzekutive, duhet t'i publikojné listat e shérbimeve
gé i ofrojné né faget e tyre té internetit, si dhe té vendosin, né njé vend té dukshém, njé link deri
te portali www.uslugi.gov.mk. Pér mé tepér, institucionet duhet té rrisin promovimin e portalit
www.uslugi.gov.mk né rrjetet sociale.

® Proceset e hartimit té politikave duhet té jené té parashikueshme dhe té planifikuara
paraprakisht. Planet vjetore pér konsultime me palét e interesuara duhet té publikohen né faget
e internetit, té shpérndahen né kohé dhe té promovohen né ményré aktive, né ményré gé
publiku té jeté né dijeni té afatit kohor dhe té mund té pérgatitet pér pjesémarrje. Komunikimi
né kohé dhe efektiv me publikun éshté celési pér njé kontribut thelbésor né proceset e
konsultimit.
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e Institucionet duhet té krijojné njé seksion té vecanté né faget e tyre té internetit me
informacionin e nevojshém pér njoftimin e proceseve té hartimit té politikave me njé link té
drejtpérdrejté deri te ENER-i.

e Té prezantohet njé mekanizém pér kontrollin e cilésisé sé konsultimeve publike. Pér té
siguruar besim né procesin e konsultimit dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen, institucionet duhet
té japin informacione kthyese nga konsultimet, gjegjésisht té krijojné procesverbale nga proceset
e konsultimit, si njé aktivitet pasues me shpjegime se pse disa propozime nuk jané pranuar.

Efikasiteti

e Institucionet duhet té pérdorin tregues té suksesit gjaté planifikimit dhe tregues té
suksesit gjaté pérgatitjes sé raporteve pér punén e tyre.

e Duhet té zbatohet roli i Sekretariatit té Pérgjithshém pér kontrollin e cilésisé dhe
monitorimin e zbatimit té politikave ekzistuese.

e Qeveria duhet ta zvogélojé trendin e numrit té propozim-ligjeve qé propozohen me
procedure té shkurtuar, vecanérisht para periudhés zgjedhore, né ményré qé té mos rrezikohet
cilésia e tyre dhe/ose té ulet pjesémarrja e paléve té interesuara né konsultime.

e Qeveria duhet t’'i shmanget ndryshimit té politikave pa déshmi se ndryshimet e
propozuara do té ofrojné pérmirésime té konsiderueshme. Kérkohet angazhim dhe krijimi i
praktikés pér kryerjen e analizave ex ante dhe ex post.

e Té gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné pérdorimin konsekuent té té dhénave pér
géllime administrative dhe né to ta bazojné planifikimin dhe raportimin e tyre.

Integriteti

e Institucionet duhet té punojné shpejt pér pérgatitjen e politikés sé integritetit, e cila
pritet té publikohet né faget e tyre té internetit, si dhe t'i pérkushtohen pérgatitjes dhe publikimit
té raporteve pér zbatimin e politikave té integritetit.

e |nstitucionet duhet ta rrisin ndjeshém shpeshtésiné e aktiviteteve edukative pér
népunésit pér tema té tilla si konflikti i interesave, parandalimi i korrupsionit dhe mbrojtja e
sinjalizuesve.

e Eshté e nevojshme té pérmirésohet sistemi pér monitorimin e gjendjes pronésore té
personave té zgjedhur dhe té€ eméruar. PErmirésimi i formatit né té cilin publikohen deklaratat e
pasurisé né format té hapur.
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e Duhet té forcohen instrumentet e monitorimit dhe raportimit né lidhje me kornizén
ligjore dhe té politikave né kété fushé, né ményré qé té gjenerojné té dhéna pér zbatimin e saj
dhe té rritet besimi né sistem.

Té dhénat e hapura

e Té avancohen politikat pér té dhénat e hapura, gjé qé do té sigurojé dhe garantojé publikimin
dhe pérditésimin e vazhdueshém dhe té rregullt té té dhénave nga poseduesit e té dhénave, pavarésisht
nga ndryshimet politike apo iniciativat individuale.

¢ Qeveria duhet té sigurojé burime adekuate financiare, teknike dhe njerézore pér zbatimin e
politikave pér té dhénat e hapura, si dhe té krijojé njé sistem té qarté pér monitorim dhe vlerésim qé do
ta monitorojé aktualitetin, cilésiné, disponueshmériné dhe pérdorshmériné e té dhénave té publikuara.

¢ Té sigurohet gasje e orientuar drejt pérdoruesit né Portalin pér té dhénat e hapura duke
futur formate té standardizuara dhe té lexueshme nga makina, si dhe mjete pér vizualizim.
Paralelisht, institucionet duhet ta promovojné dhe ta mbéshtesin pérdorimin aktiv té té dhénave
nga gytetarét, bizneset, bota akademike dhe organizatat e shogérisé civile.
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Fondacioni pér Internet dhe Shogéri - Metamorfozis éshté fondacion i pavarur, jopartiak dhe

jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut.

Misioni i tij &shté té kontribuojé pér zhvillimin e demokracisé dhe pér rritjen e cilésisé sé jetés
pérmes shfrytézimit inovativ dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané

transparenca, barazia dhe liria.

Fushat programore né té cilat punon Fondacioni “Metamorfozis” jané:

¢ Transformimi digjital i pérgjegjshém

* Pérgjegjésia shoqgérore

¢ Integriteti i mediave dhe informacionit

Fondacioni pér Internet dhe Shoqgéri - “Metamorfozis”

Rr. "Franklin Ruzvellt" Nr. 19, 1000 Shkup, Magedonia e Veriut
MakeaoHMja

e-mail: info@metamorphosis.org.mk

tel: +389 2 3109 325

www.metamorphosis.org.mk



https://metamorphosis.org.mk/programi/mediumi-za-demokratija/
https://metamorphosis.org.mk/programi/mediumi-za-demokratija/
https://metamorphosis.org.mk/programi/opshtestvena-odgovornost/
https://metamorphosis.org.mk/programi/mediumi-za-demokratija/
https://metamorphosis.org.mk/programi/mediumi-za-demokratija/
mailto:info@metamorphosis.org.mk

- —
-
—
—
-—
a-—
=
-




	7ba0dbedef5c2287cb4ec8f399faa62526a0d9bffc68b3319e5486af259b74d5.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf

	ALB Процена на  доброто владеење на извршната власт  во Северна Македонија  и во регионот  преку Индексот на отвореност
	7ba0dbedef5c2287cb4ec8f399faa62526a0d9bffc68b3319e5486af259b74d5.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf
	2d4d1b79c3acbe60d48894480c8b3467ebeac0edce176c7c2b0113c5d0d2e10a.pdf


