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Uvod

Transparentnost, otvorenost i integritet predstavljaju fundamentalne principe u radu parlamenata kao preduslov
za kvalitetno funkcionisanje zakonodavne vlasti. PoStovanje ovih principa i promovisanje kulture otvorenosti u radu
parlamenata neophodno je za oCuvanje poverenja u ovu instituciju, omoguc¢avanije vec¢eg u¢esca gradana u njenom radu
i izgradnju ukljugivih, pristupadénih parlamenata koji su klju¢ demokratizacije drustva.

Prava gradana na pristup informacijama o radu parlamenta i u¢esée u njihovom radu danas su nezaobilazan deo
medunarodnih standarda i normi o funkcionisanju demokratskih institucija, prepoznatih od strane medunarodne
parlamentarne zajednice. Politike transparentnosti su prosle nekoliko faza razvoja shodno potrebama i zahtevima
drustva, i postajale deo agendi vlasti na Zapadnom Balkanu. Danas su zahtevi za veGom transparentnoscu i otvorenoScu
sastavni deo reformi koje zemlje u regionu sprovode na svom putu ka Evropskoj uniji (EU) kao i kroz angazman u drugim
medunarodnim inicijativama.

Kako bismo utvrdili u kojoj meri parlamenti na Zapadnom Balkanu gine javno dostupnim informacije iz oblasti svog
rada, CRTA je u saradnji sa nevladinim organizacijama iz regionalne mreze ACTION SEE razvila Regionalni indeks
otvorenosti. Mreza ACTION SEE na godisnjem nivou meri otvorenosti parlamenata u regionu na osnovu &etiri principa:
transparentnosti, pristupacnosti, integriteta i delotvornosti. Cilj nasih aktivnosti je da pruzimo analizu stanja u ovom
domenu rada parlamenata, doprinesemo sprovodenju reformi i utiCemo na jadanje principa dobrog upravljanja, i time
pomognemo institucijama da ih efikasnije primene u svom radu.

Clanice ACTION SEE mreze prethodnih godina su preko razligitih mehanizama pokusale da doprinesu unapredenje
politika i praksi transparentnosti i otvorenosti parlamenata u region Zapadnog Balkana. Svaka zemlja regiona ima
svoje specificne, drustvene i politike uslove u kojima razvija i svoju otvorenost, ali se moze primetiti znatan prostor za
zajednicko regionalno delovanje na daljem unapredeniju stanja.

Ovogodisnje istrazivanje je obogaceno skupom kriterijuma kojima se zagovara visi nivo proaktivne transparentnosti, koji
je kao medunarodni standard srz metodologije naseg istrazivanja. Uvodenjem novih kriterijuma otvorenosti Zeleli smo da
proverimo koliko zakonodavna vlast u regionu radi na razvoju svojih politika i praksi otvorenostii doprinesemo tom razvoju.

Tako ovaj dokument predstavijamo u cilju davanja novog doprinosa uspostavljanju sistema otvorenog delovanja
zakonodavne vlasti u zemljama Zapadnog Balkana. U svrhu kvalitetnijegjavnog dijaloga o ovim temama organizova¢emo
javne dogadaje, na kojima ¢emo duti misljenja svih zainteresovanih strana i pokusati da nademo zajednicka odrziva
reSenja za dalje razvoje u ovoj oblasti. Takode, poStovac¢emo principe transparentnosti istrazivanja i upoznati institucije
sa svim detaljima njegovog sprovodenja i donesenih zakljucaka.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamerne kritike i rasprave o nasoj analizi.

ACTION SEE tim

1 Prava gradana na pristup informacijama o radu parlamentara utemeljena su u medunarodnim propisima o ljudskim pravima,
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i Medunarodnog pakta UN o gradanskim i politickim pravima, kao i u dokumentima
usvojenim od strane Inter-parlamentarne unije i drugih regionalnih i medunarodnih udruzenja i organizacija.
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OTVORENOST PARLAMENATA U REGIONU ZAPADNOG BALKANA

Otvorenost, transparentnost i pristupac¢nost parlamenta kao najviSeg predstavnickog tela, predstavljaju jedan
od kljuénih pokazatelja njegove demokrati¢nosti, a time i demokratizacije celokupnog drustva. Funkcionalan i
delotvoran parlament, proaktivan u objavljivanjuinformacija o svomradu,dostupan gradanimaiotvoren za saradnju
sa medijima i civilnim drustvom, preduslov je za obezbedivanje vladavine prava. Stoga su principi otvorenosti i
transparentnosti u radu parlamenta vazan segment neophodnih reformi u procesu pristupanja zemalja regiona
EU. Medutim, uprkos formalnom ispunjavanju zadataka, nasi podaci ukazuju na skromne rezultate na ovom polju.

Otvorenost parlamenata u regionu jo$§ uvek nije na zadovoljavajuéem nivou. Nasa istrazivanja ukazuju da su
parlametni presli u fazu stagnacije pa ¢ak i nazadovanja u odredenim segmentima otvorenosti rada. Napreci se
javljaju samo u izolovanim slu¢ajevima, pa stoga nemamo mnogo razloga za zadovoljstvo.

Po naSim rezultatima istrazivanja parlamenti u regionu tokom 2019. godine proseéno zadovoljavaju 51.9%
indikatora otvorenosti. Najotvoreniji parlament u regionu sa dve tredine ispunjenih indikatora imale su Crna Gora
(67.5%), potom Severna Makedonija (65.6%), sledi Narodna Skupstina Srbije sa nesto manje od polovine ispunjenih
indikatora (45.4%)? dok parlamenti u Bosni i Hercegovini u proseku ispunjavaju 364%?° indikatora otvorenosti.
Znatne razlike u otvorenosti parlamenata u regionu predstavljaju nastavak trenda zabelezenog prethodnih
godina, koji pokazuje da zakonodavna vlast u Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji kontinuirano belezi bolje rezultate u
otvorenosti od zakonodavne vlasti u Srbiji ili Bosni i Hercegovini.

U nastavku predstavljamo ,kritiGne tacke, odnosno kljuénih prepreka koje ometaju dalji napredak u otvorenosti
parlamenata u regionu.

Bez strateskog pristupa politikama otvorenosti

Nedostatak strateSkog pristupa politici otvorenosti od strane zakonodavnih organa u regionu ve¢ godinama
predstavlja goruci problem na koji ACTION SEE tim upozorava od pocetka pradenja otvorenosti zakonodavne
vlasti u regionu Zapadnog Balkana 2016. godine. Za razliku od otvorenosti izvrSne vlasti, tokom 2019. godine
ni jedan od parlamenata u regionu nije napravio iskorak i usvojio strateSke dokumente u oblasti otvorenosti
i transparentnosti njihovog rada. Upravo usled ovog nedostatka, otvorenost parlamenata u praksi i dalje zavisi
prevashodno od interpretacije aktuelnog rukovodstva parlamenta, odnosno od spremnosti skupstinske vedine
da se pridrzava demokratskih principa i pravila dobre uprave, sto predstavlja znagajnu prepreku za unapredenje
njihove delotvornosti.

Rezultati istrazivanja otvorenosti parlamentara u regionu veé godinama upozoravaju da se rad parlamenata ne
zasniva na uspostavljanju jedinstvene metodologije i odgovaraju¢ih pokazatelja za merenje rezultata i kvaliteta
njihovog rada i rada poslanika. Pravni osnov i kapaciteti parlamenata da sprovode analizu efekata zakona i drugih
pravnih akata koji se u parlamentu usvajaju jos uvek u najvec¢oj meri nedostaju.

2 Narodna Skupstina Republike Srbije ispunjava 45.4% indikatora otvorenosti, a Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine 31%.
3 Parlament Federacije BiH ispunjava 33.8% indikatora otvorenosti, Parlamentarna skupstina BiH 36.4%, a Narodna skupstina
Republike Srpske 39%.



lako postoji dobra zakonska osnova za parlamentarni nadzor, primetno je da je primena raspolozivih mehanizama
u praksi i dalje slaba. Unapredenje ovog aspekta ucinkovitosti u radu parlamenata predstavlja preduslov i za
napredak u procesu evropskih integracija, s obzirom na to da Evropska komisija u pojedina¢nim izvestajima o
napretku drzava regiona posebnu paznju poklanja upravo delotvornom sprovodenju kontrole nad radom izvrSne
vlasti, kao kljuénom aspektu funkcionalne podele vlasti.

Neadekvatan nivo proaktivnosti u objavljivanju informacija

Deklarativna posvecéenost postovanju medunarodnih standarda transparentnosti rada parlamenta i poslanika
CGesto nema svoje utemeljenje u praksi. Dostupnost dokumenata i materijala koji se raspravljaju na sednicama
plenuma i radnih tela parlamenata, kao i finansijskih informacija, i dalje je na nezadovoljavajuéem nivou. Dok su
parlamenti pretezno transparentni kada je re¢ o organizacionim informacijama, indikatori transparentnosti u
pogledu javnih nabavki i drzavnog budzeta u slu¢aju parlamenata u Srbiji i Makedoniji ispunjeni su u manjoj meri.

Uz odsustvo strateskog planiranja, nedostatak proaktivnosti u razvoju i promovisanju kulture otvorenosti i ogleda
sei(ne)spremnostiparlamenta da odgovorina pitanjaizahteve za pristup informacijama koje podnose organizacije
civilnog drustva. Parlamenti u regionu pretezno su skloni formalnom ispunjavanju svojih obaveza u pogledu
transparentnosti i otvorenosti, u skladu sa zakonskim odredbama koje garantuju slobodan pristup informacijama
od javnog znadaja. Parlamenti u Srbiji i Crnoj Gori odgovorili su na zahtev za slobodan pristup informacijama od
javnogznadaja, dostavljen u okviruistrazivanja, kao i Parlamenti Federacije Bosne iHercegovine i Republike Srpske,
za razliku od Parlamenatrne skupstine Bosne i Hercegovine i Skupstine Severne Makedonije. Medutim, motivacija
za sustinskim unapredenjem transparentnosti u radu parlamenta, pruzanjem informacija i saradnjom sa civilnim
drustvom i gradanima, u najveéoj meri izostaje izvan okvira zakonske obaveze. Odgovore na upitnike koje smo
uputili parlamentima, u cilju podrobnije analize odredenih segmenata otvorenosti njihovog rada, su dostavili samo
parlamenti u Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Narodna Skupstina Republike Srpske. U celom regionu, jedino je
parlament Severne Makedonije uklju¢en u Partnerstvo za otvorenu upravu (OGP). Od sustinskog je znacaja da
parlamenti u regionu u potpunosti uvide zna¢aj saradnje sa civilnim drustvom, njegovu ulogu i zna¢ajan doprinos u
funkcionalnom demokratskom sistemu, te da pobolj$aju mehanizme saradnje sa njima.

Intertnost u interakciji sa gradanima

Intertnost parlamentara u interakciji sa gradanima jos uvek je jedna od najslabijih tacaka u pogledu pristupaénosti
parlamenata u regionu. Parlament u Severnoj Makedoniji, sa 64.9% ispunjenih indikatora u ovoj oblasti, istice se kao
primer dobre prakse u kontaktu sa gradanima. Sa druge strane, parlament u Crnoj Gori kao najotvoreniji parlament
uregionu zadovoljio je svega 33.3% indikatora u oblasti interakcije sa gradanima, nesto viSe nego parlament u Srbiji
sa 29.8% ispunjenih indikatora, dok su najlosiji rezultat zabelezili parlamenti u Bosni i Hercegovini sa manje od 10%
ispunjenih indikatora.

Jedna od klju¢nih prepreka za omogudavanje vede pristupacnosti parlamenata je nedovoljno korisé¢enje prednosti
novih tehnologija i mogudnosti koje novi kanali komunikacije pruzaju za premosdivanje jaza izmedu gradana i
njihovih predstavnickih institucija. Tako na primer, ni jedan parlament u regionu nije napravio iskorak i ponudio
gradanima mogucénost podnos$enja e-peticija. Objavljivanje podataka od strane parlamenata u otvorenom formatu
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je mnogo &esde izuzetak nego pravilo, Sime se umanjuje kako dostupnost tako i upotrebna vrednost objavljenih
informacija. Kada je re¢ komunikaciji sa javnosdu, parlamenti u regionu i dalje se u najveéoj meri oslanjaju na
klasi¢ne kanale komunikacije. Drustvene mreze Fejsbuk i Tviter kao kanal direktne komunikacije sa gradanima

aktivno koristi samo parlament u Severnoj Makedoniji, dok svi ostali parlamentu u regionu nemaju zvaniéne profile
na ovim drustvenim mrezama.



OTVORENOST ZAKONODAVNE VLASTI U SRBIJI

Otvorenost zakonodavne vlasti u Srbiji veé nekoliko godina unazad nije na zadovoljavajuéem nivou.
Rezultati ActionSEE regionalnog istrazivanja otvorenosti institucija u Republici Srbiji ukazuju na pad u
otvorenosti zakonodavne vilasti u 2019. godini.

Imajudi u vidu specifi¢nosti ustavnog uredenja zakonodavne vlasti u Republici Srbiji, ovom analizom otvorenosti
zakonodavne vlasti obuhvac¢ene su Narodna skupstina Republike Srbije (u daljem tekstu Narodna skupstina), kao
najvise predstavnicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti, i Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine
(u daljem tekstu Skupstina AP Vojvodine) kao organ koji vrsi normativne i druge funkcije u AP Vojvodini. Tokom
2019. godine, prosecan indeks otvorenosti zakonodavne vlasti u Srhiji je svega 38%. Najnizi rezultati zabelezeni
su u domenu integriteta zakonodavne vlasti, u kome je Srbija ispunila svega 20% indikatora usled viSegodisnjeg
kasnjenja u usvajanju Etickog kodeksa o ponasanju poslanika, kao i malog napretka u domenu prevencije konflikta
interesa. S obzirom na to da ukupna vrednost indikatora otvorenosti zakonodavne vlasti u Srbiji predstavlja proseénu
vrednost rezutata indeksa otvorenosti Narodne skupstine i Skupstine AP Vojvodine, koja u odredenim slu¢ajevima ne
daje objektivnu i uporedivu sliku, rezultati analize otvorenosti ove dve institucije bi¢e posebno predstavljeni.

Rezultati istrazivanja pokazali su da je u 2019. godini Narodna skupstina ispunila 45% indikatora otvorenosti,
dok je Skupstina AP Vojvodine ispunila svega 32% indikatora otvorenosti prema ActionSEE regionalnom
istrazivanju. Narodna skupstina zabelezila je najnizi stepen ispunjenosti u indikatora u domenu integriteta, usled
nedostatka Etickogkodeksa o ponasanjunarondih poslanika.lzrazito niskirezultatizabelezenisuiuoblastistrateSkog
planiranja, kao i interakcije sa gradanima. Nedostatak proaktivnog pristupa u pruzanju informacija i saradniji sa
civilnim drustvom ilustruje Ginjenjica da su ni Narodna skupstina, ni Skupstina AP Vojvodine, nisu odgovorile na
upitnik dostavljen za potrebe ovog istrazivanja. Sa druge strane, najbolje rezultate u otvorenosti Narodne skupstine
i ove godine belezimo u oblasti lobiranja, koje je regulisano 2018. godine usvajanjem Zakona o lobiranju.

Nezadovoljavajuéa transparentnost zakonodavne vlasti

Narodna skupstina je u 2019. godini ispunila 47% indikatora transparentnosti, Sto predstavlja pad u
odnosu na proslogodisnje nalaze ACTION SEE istrazivanja. Situacija nije mnogo bolja ni kada je re¢ o Skupstini
AP Vojvodine, koja je tokom 2019. godine ispunila svega trec¢inu indikatora u ovom domenu.

Narodna skupstina zabelezZila je najbolji rezultat u oblasti transparentnosti organizacionih informacija.
Podaci o nadleznosti i organizaciji Narodne skupstine i njenih radnih tela ve¢ godinama su dostupni i redovno
azurirani na internet stranici ove institucije, na kojoj se objavljuje i Informator o radu. Internet prezentacije jasno
prikazuju kljuéne informacije o sastavu skupstinskog saziva i azuriraju se redovno, u zavisnosti od aktivnosti
skupstine, radnih tela i narodnih poslanika. Osnovni biografski podaci o narodnim poslanicima i njihovom &lanstvu
u poslanickom klubu, skupstinskim radnim telima i mrezama su dostupni, medutim postoji prostor za unapredenje
posebno kada je rec¢ o detaljnijim biografskim podacima poput informacija o obrazovanju i stru¢noj spremi, kaoio
stranackoj pripadnosti odredenog broja narodnih poslanika koji se izjaSnjavaju kao nestranacke licnosti. Redovno
se objavljuju tekstovi predlozenih i usvojenih zakona i drugih akata, transkripti sa plenarnih sednica kao i rezultati



glasanja. Uz to, omoguceno je i pracenje sednica odbora i plenuma Narodne skupsStine uzivo putem internet
stranice, kao i naknadno u okviru arhive, putem razligitih uredaja i operativnih sistema, kao i na Jutjub kanalu
Narodne skupstine.

Sa druge strane, znac¢ajan deo klju¢nih informacija o radu Narodne skupstine i narodnih poslanika nije dostupan
na internet stranici Narodne skupstinem, medu kojima je i godiSnji plan rada Narodne skupstine. Ne objavljuje se ni
godisnji izvestaji o radu skupstinskih odbora, zatim amandmani i drugi materijali koji se razmatraju na sednicama
skupstinskih odbora, kao i transkripti sa ovih sednica. Ni podaci o prisustvu poslanika na plenarnim sednicama
Narodne skupstine ne nalaze se na njenoj internet stranici, $to se tokom 2019. godine pokazalo kao posebno
znacajna informacija u svetlu bojkota parlamenta od strane najveceg dela opozicionih poslanika.

Transparentnost zakonodavne vlasti ogleda se i u oblasti sprovodenja javnih nabavki, u kojoj Narodna
skupstina ispunjava 46% indikatora, kao i Skupstina AP Vojvodine. Plan javnih nabavki Narodne skupstine, kao
i Skupstine AP Vojvodine nalazi se u informatoru o radu, a pozivi za podnosenje tenderske dokumentacije, kao i
odluke o dodeljivanju ugovora, objavljuju se na internet stranicama obe institucije. Medutim, ni Narodna skupstina
ni Skupstina AP Vojvodine u najveéem broju sluéajeva ne objavljuju dodeljene ugovore i njihove anekse, dok se kod
nekih javnih nabavki moZze se pronadi obavestenje o zakljuéenom ugovoru ali ne i sam ugovor.

Proces kreiranja, usvajanja i objavljivanja budzeta predstavija oblast sa najnizom stopom ispunjenosti
indikatora u domenu transparentnosti, sa svega 27% ispunjenosti ovih indikatora od strane Narodne skupstine.
Skupstina AP Vojvodine zabelezila je bolji skor od 37%.

Odredeni pomak u ovoj oblasti jeste zabelezen s obzirom na to da su narodni poslanici prvi put posle dve godine
imali dovoljno vremena za pripremu i raspravu o predlogu zakona o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu, koji
je razmatran kao jedina tac¢ka dnevnog reda sednice u novembru 2019. godine. Uz to, zakon o zavrSnom radunu
za 2018. godinu usvojen je u decembru 2019. godine po prvi put posle 17 godina, zajedno sa predlozima zavrsnih
raduna za proslih 17. godina ¢ija je svrsishodnost upitna posle dugogodisnjeg kasnjenja.

Medutim, najvedi problem u ovojoblasti predstavlja kontinuirani nedostatak sustinske rasprave o predlogu budzeta
i zavrsnog racuna u plenumu Narodne skupstine. Pored toga, praksa redovnog objavljivanja budzeta zakonodavne
vlasti, finansijskih izvestaja, kao i gradanskog budzeta jo$ uvek nije zaZivela u slu¢aju obe institucije.

Pristupacénost zakonodavne vlasti bez proaktivnosti

Narodna skupstina je u 2019. godini ispunila nesto vise od polovine indikatora pristupac¢nosti, domenu
od posebnog je znacaja imajuci u vidu Cinjenicu da gradani ostvaruju suverenost upravo preko narodnih
predstavnika. lako u Srbiji postoji zadovoljavajuéi zakonodavni okvir koji gradanima omogucéava efikasan
pristup informacijama od javnog znacaja, rezultati istrazivanja ukazuju na trend nedostatka proaktivnosti
zakonodavne vlasti u ovom domenu, odnosno na nedostatak spremnosti da samoinicijativno u¢ine dostupnim
dokument na gije ih objavljivanje zakon eksplicitno ne obavezuje.

Zakonom o slobodnom pristupuinformacijama odjavnogznacaja utvrdenaje obavezarepubli¢kogipokrajinskog
parlamenta da svim gradanima omoguce pristup informacijama od javnog znacaja, izrade izvestaje o primeni
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znadaja, kao i da u Informatoru o radu i na veb stranici
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gradanima ucine sto pristupacnijim informacije nadinu na koji gradani mogu da koriste ovaj mehanizam.
Ispunjenosti indikatora u oblasti pristupa informacijama ukazuje da oba predstavnic¢ka tela uglavnom
postuju odredbe pomenutog Zakona. U Informatorima o radu i internet stranicama obe institucije objavljene
su informacije o osobamazaduZenim za ovu oblast, kao i detaljna uputstva za popunjavanje zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja sa primerima. Medutim, nijedna od ove dve institucije nije pokazala vecu
zainteresovanost za priblizavanje svog rada gradanima izvan okvira zakonom propisanih obaveza, proaktivnim
objavljivanjem svih relevantnih dokumenata i informacija na svojim internet prezentacijama na jednostavan i
razumljiv nagin.

Nedostatak proaktivnosti ilustruje ¢injenica da su obe institucije ispunile formalnu obavezu i odgovorile na
zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja upucéen za potrebe ovog istrazivanja. Skupstina AP
Vojvodine odgovorila je na zahtev u zakonski predvidenom roku od 15 dana, ali nije dostavila trazene informacije
usmerivSi zahtev na Poverenika za zastitu informacija od javnhog znacCaja uz obrazlozenje da pokrajinski
parlament ne poseduje trazene informacije. Narodna skupstina takode je odgovorila na zahtev zatrazivsi
produzZenje roka za dostavljanje informacije, u skladu sa zakonom, uz obrazlozenje prevelikog obima posla.
Sa druge strane, ni jedna od njih nije odgovorila na upitnik koji je dostavljen u ovkiru istrazivanja, sto pokazuje
nedostatak responsivnosti u slu¢aju kada zakonska obaveza ne postoji.

Interakcije zakonodavnih institucija sa gradanima takode belezi nezadovoljavajucu ispunjenost indikatora
otvorenosti u 2019. godini. Narodna skupstina ima dobro organizovan centar za posetioce, objavljuje detaljne
informacijame o mogucnostima za posetu, edukativhe materijalime, broSure i vodi¢e za gradane na internet
stranici. Sa druge strane, iako i Poslovnik Skupstine AP Vojvodine predvida moguc¢nost grupnih poseta ovoj
instituciji, informacije o nadinu na koji gradani mogu da ostvare posetu ovoj instituciji nisu dostupne na interenet
stranici ni u 2019. godini. Skupstina AP Vojvodine nije unapredila svoju internet prezentaciju ni sa smernicama
za pisanje primedbi i zalbi.

Niove godine,NarodnaskupstinaiSkupstina AP Vojvodine nisuucinile nikakav pomak udomenukomunikacije
sa gradanima putem interneta. Osim mogudnosti da ovim institucijama upute imejl, putem elektronske
forme dostupne na internet stranici, direktna interakcija zakonodavnih institucija sa gradanima putem
drustvenih mreza praktiéno ne postoji. lako je Narodna skupstina imala nalog na drustvenoj mrezi Fejsbuk u
vidu privatnog naloga, javno je dostupno svega nekoliko objava iz 2011.i 2012. godine, dok zvaniéna stranica na
ovoj drustvenoj mrezi nije uspostavljena. Zvani¢an nalog Narodne skupstine na Tviteru takode je neaktivan, iako
je otvoren u istom periodu ima svega nekoliko objava. Imajuéi u vidu da se nalozi Narodne skupstine ne koriste
aktivno, ne moze se redi da doprinose direktnoj komunikaciji sa gradanima. Od drustvenih mreza, Narodna
skupstina aktivno azurira samo Jutjub nalog, na kome se redovno objavljuju prenosi skupstinskih sednica,
sednica odbora kao i konferencija za medije koje organizuju narodni poslanici, predsednik i potpredsednici
Narodne skupstine. Mehanizmi za elektronsku peticiju kao i planovi za promociju mehanizma elektronske
peticije putem internetaidrustvenih mreza nisu razvijeni ni ove godine. Zakon o referendumui narodnoj inicijativi
ne prepoznaje mehanizam elektronske peticije, §to je jedna od prepreka za uvodenje ove prakse u rad Narodne
skupstine.

Nizak stepen ispunjenosti indikatora belezimo i u oblasti konsultacija sa gradanima. Zakon o Narodnoj
skupstini i Poslovnik Narodne skupstine predvidaju mogucénost da u radu skupstinskih odbora udéestvuju
naucniciistruénjaciiz odredenih oblasti, kao i ucesce drugih lica u radu skupstine na poziv predsednika Narodne
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skupstine. Ucesc¢e predstavnika civilnog drustva nije precizno uredeno, osim u sluéaju Odbora za zastitu Zivotne
sredine Narodne skupstine za koji je Poslovnikom predvidena mogucnost, ali ne i obaveza, odbora da dopusti
uCesce predstavnika gradanaicivilnog drustva na sednicama. Poslovnik Narodne skupstine poznaje moguc¢nost
da se posmatradima udruzenja i organizacija, kao i zainteresovanim gradanima obezbede posebna mesta radi
pradenja rada sednice Narodne skupstine i njenih radnih tela, ali im nije omoguc¢eno da uc¢estvuju u raspravi,
postavljaju pitanja narodnim poslanicima i predstavnicima Vlade. Pored toga, Poslovnikom je propisano da u
ostvarivanju kontrolne funkcije Narodna skupstina, odnosno njeni odbori, razmatraju predstavke i predloge
gradana. Dosadasnja praksa ukazuje na to da zakonodavne institucije ne koriste raspolozive mehanizme za
konsultacije sa gradanima u punoj meri.

Integritet zakonodavne vilasti na ¢ekanju

U domen integriteta zakonodavne vlasti u Republici Srbiji, u kojoj Narodna skupstina belezi najslabije rezultate,
nisu zabelezeni znadajni pomaci u odnosu na prethodnu godinu. Maksimalan rezultat sa punom ispunjenoséu
indikatora zabelezen je u oblasti lobiranja. Medutim, to je posledica velikog napretka koji je ostvaren u 2018.
godini kada je usvojen dugoocekivani Zakon o lobiranju.

Sa druge strane, ukupan stepen ispunjenosti indikatora integriteta zakonodavne vlasti i dalje je nizak, sto
u najvecoj meri predstavlja rezultat viSegodiSnjeg odugoviaéenja u usvajanju Etickog kodeksa poslanika
u sluéaju obe institucije. Narodna skupstina pokrenula je proces izrade Etickog kodeksa jo$ 2014. godine, kada
je radna grupa za izradu kodeksa sastavila nacrt Etickog kodeksa narodnih poslanika po uzoru na Eti¢ki kodeks
Evropskog parlamenta, ali nacrt kodeksa nije upucéen u proceduru. Tokom 2019. godine nije zabelezen nikakav
pomak niti nove aktivnosti u toj oblasti.

Eticki kodeks kojim se utvrduju standardi integriteta i pravila ponaSanja poslanika predstavlja dokument od
kljuéne vaznosti za unapredenje politicke odgovornosti narodnih poslanika, kao i poverenja javnosti u rad Narodne
skupstine koje je na veoma niskom nivou. Alarmantnu potrebu za usvajanjem ovog dokumenta ilustruje trend
neprihvatljivog ponaSanja narodnih poslanika, uvreda i optuzbi sa elementima govora mrznje i etiketiranjem
politickih neistomisljenika, ali i novinara, civilnog drustva, predstavnika akademske zajednice i stru¢ne javnosti,
koji je obelezio diskusije u skupstinskom plenumu i tokom 2019. godine.

U oblasti prevencije sukoba interesa Narodna skupstina je tokom 2019. godine ispunila ¢etvrtinu indikatora.
Poslanici u Narodnoj skupstini imaju obavezu da prijave imovinu Agenciji za borbu protiv korupcije, kao i poslanici
Skupstine AP Vojvodine. Zakonom je utvrdena krivicna odgovornost za funkcionere koji ne prijave imovinu ili
daju lazne podatke o imovini, kao i prekrsajna odgovornost za funkcionere u slu¢aju prijave imovine van zakonom
utvrdenih rokova. lako na internet prezentacijama zakonodavnih organa u Republici Srbiji nema objavljenih
imovinskih karti poslanika, elektronska baza imovinskih karata poslanika dostupna je na internet stranici Agencije
za borbu protiv korupcije, sa podacima o prihodima, pokretnoj i nepokretnojimovini, depozitima i Stednim ulozima
u bankama i drugim finansijskim organizacijama. Medutim, prostor za unapredenje postoji s obzirom na to da
imovisnke karte poslanika ne sadrze podatke o kreditima i drugim zaduZenjima, kao i placenim i neplacenim
poslovima van javnog sektora. Na internet stranicama Narodne skupstine i Skupstine AP Vojvodine u 2019. godini
nisu objavljeni ni planovi integriteta, kao ni antikorupcijske strategije i planovi, iako je Skupstina AP Vojvodine
objavila plan integriteta u 2018. godini.
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Nedostatak sustinske delotvornosti zakonodavne vlasti

U domenu delotvornosti, Narodna skupstina ispunjavaja 58% indikatora, medu kojima je zabelezena
ispunjenost dve trec¢ine indikatora parlamentarnog nadzora. Sa druge strane, stratesko planiranje je na
izrazito niskom nivou, usled nedostatka sistematske ex-ante i ex-post analize efekata propisa koji se usvajaju,
odnosno procene potencijalnog uticaja postojecih i bududih zakonskih akata.

Dok je Poslovnikom Narodne skupstine utvrdeno da obrazloZenje predloga propisa moze da sadrzi i analizu
efekata propisa, takva obaveza nije propisana Poslovnikom o radu Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine.
S obzirom na to da ni u 2019. godini ni republicka ni pokrajinska Skupstina nisu dostavile odgovore na upitnike za
potrebe istrazivanja, ve¢ tre¢u godinu za redom nije bilo moguce proceniti u kojoj meri se usvojena Jedinstvena
metodoloska pravila za izradu propisa koje donosi Narodna skupstina, a koja podrazumevaju i analizu efekata,
primenjuje u praksi.

Relativno visok stepen ostvarenosti indikatora u pogledu parlamentarnog nadzora moze se objasniti
¢injenicom da u Srbiji postoji solidan zakonodavni okvir koji omogucéava niz mehanizama za sprovodenje
parlamentarnog nadzora i kontrole nad radom Vlade.

Zakon o Narodnoj skupstini i Poslovnik Narodne skupstine predvideli su razlicite mehanizme za sprovodenje
kontrolne funkcije parlamenta, od instituta poslani¢kog pitanja na koja odgovaraju predsednik i ¢lanovi Vliade,
obrazovanje anketnog odbora, sprovodenje (kotrnolnih) javnih slusanja, razmatranja izvestaja nezavisnih tela,
do interpelacije, pa ¢ak i glasanja o nepoverenju Vladi ili pojedinom &lanu Vlade. Po istom principu, Skupstina
AP Vojvodine zaduzena je za sprovodenje kontrole nad radom Pokrajinske vlade kroz postavljanje pitanja
poslanika i traZzenja informacija i putem poslani¢kih pitanja, na koja odgovaraju predsednik, potpredsednici i
¢lanovi Pokrajinske vlade. Sa druge strane, zakon ne predvida sankcije za ministre i druge predstavnike izvrSne
vlasti koji ne uéestvuju na javnim slusanjima. Drzavna revizorska institucija (DRI), zaduzena je za reviziju
javnih sredstava, kao samostalni i nezavisni organ koji je za svoj rad odgovoran Narodnoj skupstini. Rukovodeée
organe DRI bira i razreSava Narodna skupstina, kojoj DRI podnosi redovne godisnje izvestaje.

lako je tokom 2019. godine zabeleZen izvestan pomak u uéestalosti koriséenja kontrolnih mehanizama Narodne
skupstine, nije zabelezen sustinski napredak u delotvornosti parlamentarnog nadzora i kontrole. Tokom
2019. godine odrzano je pet sednica za postavljanje pitanja élanovima Vlade, isto kao i prethodne godine, i
organizovano Sest javnih slusanja, $to je znatno vise nego prethodne godine. Informacije o sprovedenim javnim
sluSanjima dostupne su na internet stranici Narodne skups$tine u vidu naziva, agende, datuma odrzavanja, ali
se izvestaji o sprovedenim aktivhostima kontrolnih mehanizama ne objavljuju sistematski. Izvestan napredak
zabelezen je i u odnosu prema nezavisnim institucijama. U 2019. godini, prvi put posle ¢etiri godine, izvestaji
nezavisnih institucija razmatrani su u plenumu Narodne skupstine. Medutim, izvestaji civilnog drustva o ovoj
diskusiji ukazuju na to da je izostala sustinska diskusija o sadrzaju samih izvestaja kao i njihovim preporukama.

Ipak, sporadi¢na i nekonzistentna primena ovih mehanizama u praksi, koja ne doprinosi sustinski delotvornoj
parlamentarnoj kontroli, predstavlja jedan od kljuénih problema koji godinama uruSavaju polozaj i rad Narodne
skupstine.
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Metodologija istrazivanja

Regionalni indeks otvorenosti meri stepen do kojeg su institucije zemalja Zapadnog Balkana otvorene prema
gradanima i drustvu, na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost (2) pristupacnost (3) integritet i (4) delotvornost.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije, budzet i postupak javnih nabavki javno
dostupni i objavljeni. Pristupadénost se odnosi na obezbedivanje i posStovanje procedura za slobodan pristup
informacijama, te poboljSanje dostupnosti informacija kroz mehanizam javnih rasprava i jadanja interakcije sa
gradanima. Integritet obuhvata dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Posljednji princip, delotvornost,
se tiGe monitoringa i evaluacije politika koje sprovode institucije.

Vodedi se medunarodnim standardima i preporukama® i primerima dobre prakse, ovi principi su dalje razradeni
kroz posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocenjuju na osnovu dostupnostiinformacija na sluzbenim
internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za pojedina¢na pitanja, drugih izvora javnog informisanja i
upitnika koji su prosledeni institucijama.

Kroz vise od 100 indikatora merili smo i analizirali otvorenost svih parlamenata u regionu. Merenje je sprovedeno
u periodu od januara do aprila 2020. Na osnovu rezultata istrazivanja, uradili smo analizu sa kljuénim kritiénim
tackama i problemima u domenu otvorenosti rada parlamenata za koje se nadamo da su od koristi za dalje
unapredenje njihovog rada.

4 Analizirani su standardi i preporuke brojnih medunarodnih institucija, kao $to su: Acess Info Europe, EU, OECD, OGP, SIGMA,
Svetska banka itd.
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ACTION SEE je mreza organizacija civilnog drustva koja zajedno radi na promovisanju transparentnosti i
odgovornostiinstitucijaujugoisto¢nojEvropi,poveé¢anjupotencijalazagradanskiaktivizamiparticipaciju,
zastiti ljudskih prava na internetu kao i na izgradnji kapaciteta za upotrebu novih tehnologija.

CRTA je nezavisna, nestranacka organizacija civilnog drustva koja zastupa koncept preuzimanja odgovornosti
i transparentnosti i razvija vestine gradana i medija da aktivno udestvuju u kontroli procesa donoSenja odluka.
Kako bi se gradani, druge nevladine organizacije i mediji osnazili da pozivaju javne funkcionere na odgovornost,
CRTA koristi informacione i komunikacione tehnologije za razmenu podataka prikupljenih pra¢enjem rada javnih
institucija, istrazivanjima, ,data“ novinarstvom i anketama. CRTA takode razvija i ICT alatke koje omogucavaju
gradanima da samostalno istrazuju i objavljuju informacije i uspostavlja javno dostupne mehanizme putem kojih
gradani mogu da pozivaju politi¢are i institucije na odgovornost. CRTA i njeni partneri koriste informacije, alatke
i mehanizme u cilju podsticanja reakcija javnosti na zloupotrebe javnih funkcija i vr$enja pritiska na institucije da
unaprede postojece procedure u pogledu koncepta odgovornog ponasanja. Kako bi podstakla dublje promene
na nivou javnih institucija, CRTA pokrece inicijative koje promovisu koncept odgovornosti i transparentnosti i
podsti¢u druge da ga zagovaraju.

www.crta.rs



